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A histéria é conjuntamente liberdade e necessidade. As instituicoes em cujo de-
senvolvimento e em cuja atividade a histéria se encarna, surgiram e se mantiveram
porque tém uma tarefa e uma missio a realizar (Anténio Gramsci).

oBRrA, lancada por ocasiio das comemoragoes dos trinta anos da Univer-

sidade Estadual de Maringd (UEM), redne oito textos, escritos por diferentes

autores que, a excecao do Gltimo, de Demerval Saviani, tiveram como preocu-
pacao central analisar os aspectos da organizagio e funcionamento dessa universidade,
pensada no contexto do Parand, como unidade da formacio econémico-social brasilei-
ra e analisada como um dos componentes do processo mais amplo de expansio do
ensino superior no Brasil, em especial o ensino superior publico.

Em seu texto Problemas e Perspectivas da Universidade Pdblica Brasileira Hoje,
Saviani aborda os problemas e perspectivas da universidade publica brasileira na atua-
lidade. O contetido é fruto de uma conferéncia proferida na propria UEM e que decor-
reu de estudos que vinha realizando sobre a politica educacional do governo federal,
que nao tem a educagao como prioridade politica.

A importancia da inclusdo desse texto, que ndo trata especificamente da UEM,
estd no fato de que as universidades piblicas brasileiras encontram-se ameacadas, pela
ndo inclusdo no rol das atribuicdes do governo federal da sua manutencdo e de ser

'® SHEEN, Maria Rosemary C. C. Recortes da histéria de uma universidade ptblica. O caso da Universidade
Estadual de Maringd. Maringa: EDUEM, 2001,
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deixado esse nivel de ensino dominantemente a cargo da iniciativa privada. Atingindo
as universidades federais quanto & compressao orcamentdria, as universidades estaduais
também sao afetadas, por extensao.

Saviani aponta para o deslocamento do padrao do ensino superior que passa a se
instituir sem o pressuposto da indissociabilidade em relacdo a pesquisa e que tem como
conseqiiéncia a queda da qualidade associada a deterioracio das condigoes de trabalho
e de saldrios dos professores. Ao denunciar as ameagas que incidem sobre as univer-
sidades publicas em geral, Saviani demonstra que essas ameagas atingem em cheio a
Universidade Estadual de Maringd.

Os autores demonstram que é possivel recuperar o processo histérico da criacao
e desenvolvimento de uma instituicao e o fazem abordando aspectos distintos da rea-
Jidade institucional. A andlise do cendrio politico e das decisdes tomadas refletem sua
trajetéria, suas dificuldades e opgoes. Para a organizadora da obra, Maria Rosemary
Sheen, a UEM tem uma especificidade que ndo a torna excegao, mas que a caracteriza
e diferencia entre tantas outras universidades pablicas. A sua andlise, através das suas
particularidades, permite a compreensao de um processo que é mais amplo e reflete um
comprometimento dos varios autores com a problemética da universidade piblica.

Sheen, na apresentagdo da obra, tem a preocupagao de esclarecer aos leitores que
ndo foi guiada pela busca de homogeneidades teérico-metodoldgicas, mas “pela iden-
tificacao dos registros concretamente existentes sobre a historia da UEM”, acreditando
que “a diversidade de registros, por si s6, sa0 manifestacoes da prépria historia que esta
diversidade pretende narrar”. Para ela, a disposi¢ao dos textos obedeceu a um critério
que procura atender a légica de uma exposicao que vai do mais universal para o mais
particular, do contextual ao institucional.

Os autores dos textos (resultados de monografias, dissertagoes e teses) sao sujeitos
que, efetivamente, estiveram envolvidos com a defesa e a construgdao do projeto da
UEM como universidade publica, o que caracteriza seus escritos como reflexos de suas
experiéncias e lutas. A leitura da obra permite afirmar que, embora envolvidos com o
processo histdrico da instituicao, os autores mantiveram a necessdria atitude critica,
contribuindo com o entendimento de uma instituiao, que é produto da propria historia
e que corresponde as necessidades concretas dos homens.

Autora do primeiro texto — Estado e Educagdo no Brasil: Andlise historica do
contexto de criacdo das universidades estaduais do Parand na década de 60 —, Sheen
reconstitui o contexto histérico de criagio das primeiras universidades estaduais do
Parana, nos anos 1960 e tem como preocupagao central compreender as caracteristicas
de que se revestiu a luta pela conquista e exercicio da hegemonia, no Brasil e no
Parand. O suposto de seu trabalho é que a politica educacional deve ser entendida e
analisada como momento de hegemonia e, nesse sentido, como parte do processo mais
amplo da luta de classes. Na sua compreensao, a politica educacional resulta de dois
momentos distintos: 0 momento do processo, de elaboracdo da tendéncia hegemonica,
e 0o momento do produto, da materializagao da politica, expressa em leis, planos, etc.

Buscando entender a conjuntura de 1964, a autora retrocede aos anos 30, loca-
lizando ali as raizes da crise de hegemonia da década de 60 e que acabou por pro-
cessar o reordenamento das instituicoes bdsicas da sociedade, adaptando-as as exigén-
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cias do novo estdgio do capitalismo - o capitalismo monopolista. Para conquistar e
preservar o poder, foram adotadas medidas voltadas ao exercicio da dominacdo e a
obtencdo do consenso, através da agao nos aparelhos privados de hegemonia, sendo
que a escola constituiu um desses aparelhos.

Ao longo do trabalho, a autora demonstra que a partir da década de 1950, a
sociedade civil comecava a reivindicar reformas de base; os movimentos em prol da
reforma da universidade brasileira se intensificaram, ganhando dimensio de movimento
social na década de 60, adquirindo a consisténcia de “vontade coletiva”'®. No entanto,
a Reforma Universitdria de 1968, conforme idealizada pelos setores que deveriam
promové-la, foi violentamente reprimida pela Ditadura Militar, que absorveu esse
movimento, esvaziando-o no contelido politico e reduziu os problemas das universida-
des a questdes de racionalizacio administrativa.

E no contexto histérico da Reforma Universitiria de 68 que se desenvolve a
histéria da criacao da UEM, também abordada pelos demais autores desta coletanea.

Os autores demonstram que foram vérios os fatores que influenciaram no processo
de criacdo da UEM:

a) o panorama politico e econdmico — fruto das contradicoes que puseram fim ao
populismo e que emergiram com a intensificacio do processo de industrializacio e
expansao do capitalismo — culminou com a conquista do aparelho do Estado pelo novo
bloco no poder, denominado por Sheen de “multinacional e associado” e que significou
a alianca da burguesia ao capital externo. (Sheen, 15-33; Dias, 235: Wanderley, 62;
Montagnari, 119).

Maringd nasceu do pioneirismo que ocupou a regido. Sua fundacao data de 1947,
periodo em que o Paranad comeca a se situar como um dos Estados mais desenvolvidos
do pais, que teve sua expansio capitalista, com a existéncia de trés regioes econdmicas
diferentes, obedecendo a légica do desenvolvimento desigual e antagonico, o que
demandou esfor¢os governamentais no sentido da sua integracao econémico-politica.

Com a crise da cultura cafeeira, na década de 60, foram tomadas medidas de
diversificacao agricola e de incentivo 2 industrializagao, sendo que essa redefinicio
econbmica teve grande importancia na recomposicio da hegemonia econdmica, poli-
tica e ideoldgica, na tentativa de manter unido o bloco histérico.

b) até a década de 60, o Estado do Parand contava apenas com a Universidade
Federal do Parand. Aliada a idéia de ‘interiorizacio’ que dava sustentacdo ao governo
Paulo Pimentel, estavam os setores da sociedade interiorana, que contavam apenas com
faculdades isoladas; pleiteando a sua universidade. (Sheen, 31-41; Wanderley, 59-64;
Montagnari, 119; Dias, 235).

) movida pelas mudangas no panorama econémico, a populacio urbana comeca
a aumentar, provocando a necessidade de maior volume de servicos basicos, entre eles,
a educacdo. A populagdo que vinha do campo para a cidade via no estudo uma
oportunidade de mobilidade social. (idem).

'” A autora refere-se a Florestan Fernandes, que considera que o movimento da Reforma Universitdria ganhou
dimensdo de movimento social, na medida em que deixou de ser a “expressdo de uma critica social”, para
ser “um querer social”, que corresponde ao que Gramsci chamou de “vontade coletiva”.
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d) o fato de um municipio contar com uma unidade de ensino superior significava
elevar-se ao status de municipio desenvolvido e gerava a concorréncia com as cidades
vizinhas.

e) a criacio da Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Maringd, com a finalidade
de atender ao desenvolvimento, em 31.08.1959. (Wanderley, 64).

f) a criacdo da Faculdade de Direito de Maringd, em 21.12.1965. (Wanderley, 68).

g) a criacao da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Maringd, em 24.12.1966.
(Wanderley, 73).

Aliadas as condicdes de cardter politico, economico e ideolégico, as faculdades
supra mencionadas contribuiram, no final do ano de 1969, com as condigOes necessarias
para a implantagio da Universidade Estadual de Maringd, “alimentada pela idéia da
universidade-empresa, traduzida em varias tentativas de privatizacao das universidades
ptblicas e proliferacdo de instituicoes privadas de ensino superior.” (Montagnari, p. 124).

A Lei 6.034/69 autoriza o Executivo a criar, a0 mesmo tempo, as trés primeiras
universidades estaduais do Parana: Universidade Estadual de Ponta Grossa, Universida-
de Estadual de Londrina e Universidade Estadual de Maringa, instituida através do
Decreto-lei 18.109/70, sob a forma juridica de Fundacao®. A gratuidade do ensino nas
universidades e faculdades estaduais do Parand s6 ocorreu em 1987, através da Lei
8.675/87.

Sheen considera que, embora a criagao das universidades estaduais do Parand, na
década de 60, através de uma mesma lei, tenha tido como respaldo legal a Reforma
Universitaria de 1968, também foi resultante da luta pela hegemonia no interior das
classes dominantes do Estado. Essa idéia é compartilhada por outros autores da coletanea.

Em seu texto Um estudo sobre objetivos na Universidade Estadual de Maringd,
Terezinha Wanderley retoma os antecedentes histéricos da instituicdo e confronta os
objetivos proclamados através da legislagao com os objetivos reais que foram sendo
postos pelos grupos e liderangas que construiram a historia da UEM. A autora demons-
tra que, dentre os professores contratados para a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Maringd, estava o professor Pasquinelli, que desde que assumiu a direcao da
Faculdade demonstrava preferéncia pela drea tecnolégica e deixando clara sua intencao
de criar em Maringd um grande centro nessa drea e depois transforma-lo em uma
universidade voltada para a drea tecnolégica.

Para a autora, a criacao da universidade tinha significados diferentes para as partes
envolvidas: um grupo de professores queria criar a universidade e fazé-la ser governada
por um de seus membros; uma parte do governo e alguns empresdrios viam a univer-
sidade como fator de desenvolvimento da regido e, para parte da classe média, a
universidade era um meio de preencher a lacuna deixada pela mudanca na economia,
vendo na escola um canal de ascensdo social para seus filhos.

20 Para Sheen, a criacao da universidade sob essa forma juridica privilegiava a forma organizacional para a
expansio do ensino superior e deixava a livre escolha das instituicoes a serem criadas, a forma juridica a ser
adotada (autarquia, fundagdo ou associagdo). Isso representava uma tendéncia (real ou dissimulada) a
privatizagio do ensino, através da cobranca de anuidades e de outras taxas escolares aos estudantes.
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Montagnari, no texto Entre Trotes e Bailes, traga o histérico da instituicdo e o seu
eixo central sio as manifestagdes artisticas e culturais, em especial as atividades de
extensao universitdria, com privilégio para a atuacdo cultural da UEM. O autor deno-
mina essas atividades culturais de terceira funcio académica e considera que elas sao
encaradas como simples apéndice, compondo o lado clandestino da vida universitaria
pois oferecem a impressdo de atender a todos, mas, na verdade, apenas perpetuam uma
relagdo onde apenas uns poucos produzem para que a maioria consuma. Para Montagnari,
“é tradicdo nas universidades pblicas brasileiras, a demarcacio de espagos que res-
pondem, do ponto de vista administrativo, pela vida cultural na ou da academia” e
esses espacos sao embutidos em Pré-Reitorias de Extensio Universitaria.

A hipétese que orientou seu trabalho foi a de que a “necessidade de uma extensio
universitaria €, em si mesma, sinal manifesto da inadequacio de uma instituicao que,
mediante suas atividades bdsicas, ensino e pesquisa, ndo consegue se comprometer
com a transformacdo de sua prépria realidade e, por extensio, da realidade na qual estd
inscrita”.

Justificando o entendimento de que os cursos de extensio nio sio para todos, mas
para aqueles que jd estio com um pé no circuito académico, o autor afirma que a
cultura é um canal de encontros e lugar da festa, mas é também uma regidao de formas
dinamicas, criativas e mutdveis: “reduto Gltimo da invencdo e construcao da diferenca”.

O autor do quarto texto — Projeto politico-pedagdgico dos cursos de graduagao:
projeto indefinido ou encoberto? Universidade Estadual de Maringd -, Jean Vincent M.
Guhur, buscou identificar e caracterizar (considerando as diferengas entre o proclama-
do e o real) o projeto politico-pedagégico dos cursos de graduagao na UEM, no periodo
de 1976 a 1979. Para Guhur, a universidade goza de uma certa autonomia e, enquanto
instituicdo social histérica, sua relagdo com a sociedade vem assumindo configuragoes
diversas; “ela busca consolidar sua funcio critica enquanto principio fundante ou marca
diferenciadora, mas exerce concomitantemente fungdes de adaptagdo e de reproducio,
tidas, em certos momentos ou contextos, como Gnicas fontes legitimadoras de sua razao
de ser”.

O autor entendeu que, dentro do espaco da relativa autonomia que caracteriza a
universidade, suas préticas refletem um modelo de homem e de sociedade que ela
privilegia, ainda que na descricio dos seus objetivos isso nio esteja explicitamente
definido, isto €, na forma de um projeto, e portanto, tornava-se necessario apreender
0 projeto “em agao”, na condugao das atividades de ensino de graduacio no periodo
recortado.

Hilka Pelizza Vier Machado, autora de A formulagao de politicas na UEM — uma
andlise do periodo: 1978 a 1990, traz o olhar de um sujeito que desempenhou virias
atividades na universidade: estudante, estagidria, bolsista, funciondria e professora, o
que lhe permitiu investigar o processo decisério da UEM, em nivel dos conselhos
superiores’', que sdo, estatutariamente, os responsaveis pela definicio das politicas da
Instituicao.

! Os Conselhos Superiores foram instituidos na estrutura das universidades brasileiras com a Reforma
Universitdria de 1968 e sdo érgdos de deliberagio, com funcio legislativa.
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Na compreensao da autora, a formulagao das politicas da UEM foi o resultado de
um processo de pressdes e interesses de grupos, que agiram sobre os tomadores de
decisoes, gerando um cendrio de articulagoes e arranjos. O estudo demonstra que a
realidade educacional brasileira, em nivel de terceiro grau, produziu seus desdobra-
mentos na formulacio de politicas da UEM. A falta de planos educacionais em nivel
federal ocasionou constantes conflitos entre a UEM e o Governo do Estado do Parang,
que a cada momento assumia uma posi¢ao diferente no tocante as politicas estaduais
de ensino superior.

Para a autora, a escola estd sempre expressando um conflito de interesses e, na
medida em que a UEM foi se fortalecendo em termos de pesquisa, aumentando seu
quadro de pessoal e ampliando sua drea de atuacdo, a pressao exercida pela acdo de
grupos externos e comunidades locais foi perdendo sua forca e gerando um novo
cendrio articulado para a formulagao de novas politicas.

Reginaldo B. Dias escreveu sobre O movimento estudantil da UEM e a luta pela
universidade publica, democratica e gratuita e se preocupou em demonstrar que a UEM
nio foi criada com suas caracteristicas atuais de gratuidade do ensino, o que contribuia
para maior elitizacao da universidade. Para Dias, a liberdade de expressao e organiza-
cao dos estudantes foi limitada, durante muito tempo, e a travessia para a situagao atual
materializou-se exigindo, em muitas ocasides, choques com o conservadorismo presen-
te no interior da universidade, tanto dos tempos de ditadura como dos primeiros tempos
de abertura politica.

Quando foi criada a UEM, jd existiam movimentos estudantis ligados as faculda-
des que lhe deram origem. Historicizando, o autor demonstra que a ditadura militar
promoveu uma ofensiva contra o movimento estudantil, extinguindo a UPE, a UNE
criando novas entidades legalmente atreladas ao Estado, impondo limites a participagao
e organizacao estudantil e dando-lhe novos contornos. Para o autor, no comportamento
do movimento estudantil de Maringd nio prevaleceram posturas de resisténcia a dita-
dura e as suas politicas. Também nao se encontram registros de participagao dos estu-
dantes no processo final de criagao da universidade, bem como o questionamento
sobre o perfil da universidade que seria criada.

O inicio de abertura politica a partir de 1979 permitiu a criagao dos DCEs e DAS
e marcou a histéria do movimento estudantil da UEM, que passou a ser caracterizada
em antes e depois do DCE, o que permitiu que aos poucos, 0s estudantes comegassem
a assumir as rédeas do processo que até entao se desencadeara. O autor demonstra que,
no seio do movimento estudantil, existe uma descontinuidade que faz com que o
movimento parega estar sempre “comegando de novo”, mas que, ndo obstante esses
tracos de descontinuidade, houve actimulo de lutas e de experiéncias, 0 que contribuiu,
por exemplo, para a conquista da gratuidade do ensino e na democratizacao da UEM*.

O sétimo texto, de autoria de Angelo Priori e José Maria de Oliveira Marques, trata
de A formacdo das entidades associativas e as greves de docentes e funciondrios da
Universidade Estadual de Maringd: 1980/1991. Os autores demonstram que:

22 Para o autor, esse processo foi protagonizado também por professores e funciondrios da UEM.
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desde os anos 30 até a Constituicao Federal de 1988, os funciondrios publicos nao
tinham direito a sindicalizacdo e nem podiam realizar greves, sendo que as suas
entidades representativas ndo passavam de meras associacoes com o objetivo de
oferecer opcoes de lazer aos seus associados;

na UEM, a estrutura verticalizada e centralizada da administracdo universitdria
suscitou questoes politicas da pratica académica e estudantil, o que levou a neces-
sidade de uma organizacio que pudesse encaminhar as reivindicacoes da catego-
ria, surgindo assim a Associacao de Docentes da Universidade Estadual de Maringa,
a ADUEM, em 1978.

A categoria dos docentes também foi atingida pelo arrocho salarial e a ADUEM
adquiriu um cardter sindical, constituindo-se em sindicato em 1984. O sindicato (Sin-
teemar) agia mesmo sem o amparo constitucional, engajando-se nas diversas greves
salariais, pela gratuidade do ensino e democratizacio da universidade, pela reestrutu-
ragao da carreira docente, pela melhoria da qualidade do ensino etc. Foi reconhecido
pelo Ministério do Trabalho em 09.07.85, quando passou a coordenar as lutas reivin-
dicatérias das categorias docente e funcional. Para os autores, a falta de bons saldrios
fez com que muitos profissionais competentes deixassem a UEM, e os que ficaram
tiveram alguns motivos: nao tinham para onde ir ou realmente acreditavam na Institui-
¢ao, nao medindo esforcos para lutar e continuar nela.

A conclusdo de Priori e Marques é que os governos estadual e federal nio tiveram
e continuam nao tendo preocupac¢ao com o ensino superior, 0 que vai ao encontro do
pensamento de Saviani, que, no Gltimo texto, nos presenteia com a pergunta e a
resposta:

Se 0 socorro aos bancos estaduais é vidvel, apesar de implicar montantes superio-
res aqueles propostos para a educacdo, porque nio seria o socorro as escolas, para
tird-las do estado de calamidade em que se encontram?

Para essa pergunta s6 hd uma resposta: ¢ uma questio de prioridade politica.
Bastaria que a educacao fosse definida no dmbito governamental como prioridade
nimero 1, e os recursos seriam disponibilizados sem nenhuma dificuldade. Mas
para isso seria necessdrio que a légica da formulagao do plano de educacio fosse
guiada pela racionalidade social. Mas a légica que presidiu a proposta de Plano
Nacional de Educagdo do MEC é a da racionalidade financeira. Compreende-se,
entao, porque o socorro aos bancos tem precedéncia sobre o socorro as escolas
(p. 336).

O conjunto dos textos apresentados nesta obra demonstra que a soma das forcas
e as condigoes histéricas foram delineando o caminho e permitindo que a UEM adqui-
risse as caracteristicas que hoje possui. A trajetéria da UEM, criada no ano de 1970,
foi afetada pela acao da politica desenvolvida pela “ditadura do grande capital”?,
mediada pela condugao dos militares e a conjugacdo dos indmeros fatores histéricos
apresentados pelos autores e que demonstram que as condigées objetivas para a cria-
¢ao dessa universidade jd se encontravam amadurecidas.

A obra se revela de grande importancia pelo resgate histrico que faz e contribui
para preservar a memoria das instituicoes escolares.

3 Expressdo utilizada por Otdvio lanni e referida por Sheen, p. 42.
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A Universidade Estadual de Maringd foi pesquisada por varios autores. Os diferen-
tes recortes foram analisados pelos sujeitos diretamente envolvidos no seu processo de
organizagido e funcionamento através das informacdes encontradas em dissertacoes,
teses, pesquisas e livros sobre Maringd e regiao, documentos oficiais e pesquisas em-
piricas realizadas na prépria instituicao.

Sheen faz o registro do processo histérico da UEM, como parte da histéria da
sociedade e da conjuntura em que estd inserida e afirma que € preciso olhar o passado
nao para enaltecé-lo ou condend-lo, mas para ao compreende-lo, “percebermos com
maior profundidade os dilemas do presente e, a0 mesmo tempo, podermos vislumbrar
as perspectivas atuais da universidade puablica”.

Conhecer a trajetéria da UEM é conhecer a histdria das universidades publicas
brasileiras.
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