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Resumo: O texto trata das politicas de aproximacao efetivadas junto as universidades pelo
Instituto Euvaldo Lodi, fundado em 1969 pela CNI (Confederacao Nacional da Industria).
Ao realizar esse itinerario, procura mostrar como as acoes dos empresarios e seus inte-
resses junto a educacdo somente podem ser compreendidos em uma perspectiva de
longo prazo, na qual os empresdrios devem ser analisados a partir de um viés que os
compreenda como importantes personagens na constituicao do projeto da modernidade.

Abstract: O texto trata das politicas de aproximacao efetivadas junto as universidades
pelo Instituto Euvaldo Lodi, fundado em 1969 pela CNI (Confederacao Nacional da
Inddstria). Ao realizar esse itinerdario procura mostrar como as agoes dos empresarios
e seus interesses junto a educagio somente podem ser compreendidos em uma pers-
pectiva de longo prazo, na qual os empresarios devem ser analisados a partir de uma
perspectiva que os compreenda como importantes personagens na constituicao do
projeto da modernidade,
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Introducao

s RELACOES estabelecidas entre os empresdrios e a educacdo no Brasil sao rela
¢oes de longa duracao, que nao podem ser compreendidas como fenébmenos
isolados ou sujeitas a interesses especificos de um determinado momento, mas

! Doutorando em Educacao pelo programa de Pos-graduacao em Educacao: Historia, Politica e Sociedade
da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.
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sim, devem ser buscadas ao longo da histéria, a medida que a constituicao do sistema
educacional é parte importante no processo de amoldamento das relacdes sociais
desenvolvidas e constituidas na sociedade capitalista e, este processo € um movimento
continuo, que sofre a interferéncia das circunstancias e das especificidades de cada
momento, das necessidades politicas impostas por processos sociais os mais diversos,
bem como da necessdria acomodaciao e composicao ideolégica estabelecida entre os
diversos segmentos das elites brasileiras.

Se a familia foi uma pega importante para o processo de constituicao do sujeito
no projeto da modernidade republicana, a escola foi a instituicio que melhor represen-
tou e encaminhou esse processo. A escola tornou-se uma das garantias para a continui-
dade e manutencao do projeto republicano. A insercao da burguesia na esfera educa-
cional é parte desse processo e sua participagao nao decorre apenas e tao somente
como uma resposta as necessidades e as condi¢oes impostas pelo desenvolvimento
econdomico ou pela necessidade de formagdo e especializacao da forca de trabalho,
surge também como condi¢do necessdria para a construgao de um projeto de sociedade
— a modernidade — em que ela é, no principio, uma das forgas politicas atuantes, tendo
que defrontar-se nesse trajeto com outras instituicoes, como a Igreja, disputando espa-
cos e projetos de hegemonia.

Ao procurarmos situar as relagoes entre os empresarios e a educagao no contexto
de construcio de um projeto hegemonico para a modernidade, devemos ter a preocu-
pacao de apanhar essas relacoes como tendencial, em perspectiva, pois tanto o sistema
escolar como a constituicio do pensamento burgués sao elementos de longa duracao,
nio sendo possivel apreendé-los em um periodo especifico. Importante também chamar
a atencao para o fato de que a constituicao da modernidade e sua expressao como um
movimento de alcance mundial é marcado por diferentes temporalidades, a medida que
esse processo, de mais de 200 anos de histéria, ndo percorreu 0o mesmo itinerario em
todos os espagos em que sedimentou-se, da mesma forma que os embates politicos
presentes em sua constituicao deram-se por meio de diferentes forcas sociais ao longo
do tempo.

A producio historiogréfica sobre a constitui¢ao da modernidade no Brasil, notada-
mente aquela interessada em compreender a constitui¢io dos sistemas escolares, produ-
zida sob o rotulo de histéria da educacdo, construiu uma representagao em torno do
papel desempenhado pelo Estado transformando este no agente central desses processos.
Dessa forma, outros agentes sociais de enorme importincia para a compreensao histo-
rica, como os empresarios, os sindicatos, os partidos politicos, os intelectuais de vdrias
matizes e outros personagens foram parcial ou totalmente negados por essa produgao.

A intencao de destacar essa lacuna na producao historiografica brasileira é porque
ela tem sido em vdrios momentos elemento central para uma compreensao limitada do
papel desempenhado pela burguesia na histéria da educacao brasileira. Ao mesmo
tempo ela contribui para uma leitura equivocada sobre a recente participacao dos
homens de negdcio no debate educacional, notadamente nas Gltimas duas décadas. Em
alguns momentos esta participacao é apresentada como uma mera reacao as mudangas
ocorridas nos processos produtivos recentes e as necessidades de trabalhadores provi-
dos de novas habilidades, conhecimentos e qualificagao profissional. Portanto, ¢ uma
leitura que apresenta os empresdrios como novos personagens do debate educacional.
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Em razdo disso entendo ser importante discutir o papel dos empresarios em uma pers-
pectiva de longo prazo, que procure compreender as acoes por eles desencadeadas na
defesa de seus interesses como um processo marcado pela estreita vinculagdo com as
acoes desenvolvidas pelo Estado.

A proposta deste artigo é analisar a inser¢ao do Instituto Euvaldo Lodi’ no processo
de constituicao da modernidade no Brasil enquanto uma acao desencadeada por um
segmento importante da burguesia nacional, que busca por esse meio criar uma nova
forma de influenciar os rumos da educacao superior no Brasil.

Empresarios, estado e educacgao

O Estado teve um papel importantissimo hegemonico na constituicao e na oferta
do ensino primario no Brasil desde seus primérdios na segunda metade do século 20.
Entretanto, no que se refere ao 2° grau e ao ensino superior ele sempre foi mais gerente
do que constituidor. Ensino médio e ensino superior nunca foram majoritariamente
estatais, sendo que seu desenvolvimento sempre foi marcado por interesses os mais
diversos. Em razdo disso, quando a historiografia brasileira transformou o Estado no
agente central do processo de constituicao do projeto republicano, incluindo-se neste
projeto os sistemas escolares, ela acabou por retirar da esfera de andlise os empresdrios,
os trabalhadores, os estudantes e outras forcas sociais. Criou-se, assim, uma zona de
apagamento, que impede considerar a complexidade que envolve tais processos, os
interesses que estdo presentes e os diversos atores que se movimentam nessa discussao.

Essa forma de apreender o papel histérico do Estado e da burguesia nacional,
notadamente aquela vinculada a inddstria, encontra-se presente em andlises realizadas
ao longo da histéria sobre as relagdes constituidas no processo de industrializagao do
pais. A tese de que uma burguesia fragil abriu caminho para a agdo do Estado foi
construida ao longo dos anos 50 e 60. Entretanto, nos anos 80, novas pesquisas e uma
nova abordagem sobre o tema passaram a questionar esse predominio absoluto do
Estado. Bdrbara Weistein expde da seguinte maneira a origem da tese do Estado de
compromisso:

Essa nocao (estado de compromisso) surgiu do trabalho de Francisco Weffort e de
outros cientistas sociais brasileiros que argumentavam que o Estado, na suposta
auséncia de uma “burguesia nacional” hegemonica, ocupou o lugar dessa classe
e criou as condicoes para que o Brasil superasse sua posicao de dependéncia da

2 O Instituto Fuvaldo Lodi foi formalmente criado em janeiro de 1969, na cidade do Rio de Janeiro, por trés
entidades — Confederacao Nacional da Inddstria, presidida por Thomds Pompeu de Souza Brasil Netto;
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, cujo diretor nacional era italo Bologna; e Servigo Social da
Industria, representado pelo presidente do conselho nacional da entidade, Gilberto Mendes de Azevedo. O
primeiro diretor geral do IEL foi 0 empresirio Jorge Bhering de Mattos, um dos maiores defensores da parceria
indtstria — universidade, e um dos representantes da inddstria presente no Grupo de trabalho de 1968,
encarregado de realizar a reforma universitdria. Dessa maneira, a CNI completaria as obras do SENAI e do
SESI — instituicdes inteiramente voltadas a qualificacdo profissional dos trabalhadores de nivel médio- atuan-
do, via IEL, no processo de formacao de quadros para as elites e na utilizagio do potencial das universidades
em beneficio da indistria. O objetivo era possibilitar as melhores condigoes para o fortalecimento da indus-
tria nacional e aproximar-se da escola superior visando, especialmente, absorver em maior escala profissio-
nais aptos a responderem as demandas da inddstria.
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economia global. Dessa perspectiva, é a elite de Estado, supostamente indepen-
dente de qualquer grupo social especifico, que constréi um projeto vidvel de
industrializacao e controle social. A pesquisa pioneira de estudiosos como Juarez
Branddo Lopes, Leoncio Martins Rodrigues e Fernando Henrique Cardoso na dé-
cada de 50 e inicio da década de 1960 constituiram a base para a construgio do
modelo de estado de compromisso. Realizando extensas e sempre esclarecedoras
entrevistas com operarios e industriais, esses cientistas sociais brasileiros tragaram
um perfil das “classes industriais” como aglomerados de individuos com pouca
consciéncia ou preocupagdes com questdes ou organizagdes coletivas e, portanto,
incapazes de promover de forma efetiva um projeto revoluciondrio ou que fosse
expressao hegemonica de uma classe. Nada mais “natural”, pois, que o Estado
ocupasse o vacuo criado pela incapacidade dessas classes sociais. Esses estudos
pioneiros, cujos insights ainda sao Gteis para os estudantes da historia recente do
Brasil, padecem das limitagoes da ciéncia social, daquele perfodo. Esses estudiosos
levaram para a sua pesquisa fortes idéias preconcebidas sobre a consciéncia nor-
mativa e sobre o comportamento dos operdrios e patrdes — pratica comum aos
cientistas sociais do periodo (Weinstein, 1999, p. 26-27).

A andlise acima aponta para questdes importantes, pois questiona uma determi-
nada forma de se compreender as relagdes sociais no Brasil, notadamente, de se en-
tender o papel histérico desempenhado pelo Estado, pelos empresarios, pelos trabalha-
dores e por outras forcas sociais na constituicio da modernidade.

As leituras apresentadas pela histéria da educagao brasileira que possuem essa
caracteristica, a de estarem fortemente centradas nas acoes do Estado como o agente
pensante e gestor da educacao, retiram de cena os empresarios, os estudantes, os
intelectuais, a Igreja etc. No caso especifico dos empresdrios, estes nem sempre pau-
taram suas acoes e seus interesses junto a educagao como um grupo de pressao, como
uma sombra do Estado ou como meros atores coadjuvantes. O papel central que a
burguesia historicamente atribuiu as universidades, enquanto espaco fundamental para
a formagao de quadros e para a reproducao das elites ndo pode ser menosprezado.

Os empresarios tém manifestado interesses os mais diversos ao longo da historia
em relacao a educacao. Suas agoes podem ser estudadas a partir das instituicoes por
eles criadas, por meio do intenso trabalho ideolégico realizado junto aos sindicatos, aos
partidos politicos, por meio da criacao de fundagoes, por meio de sua inser¢ao na
burocracia estatal etc. O importante é que esse conjunto de agoes deve ser compreen-
dido no contexto mais amplo dos movimentos e das tendéncias que marcaram o de-
senvolvimento do projeto de construcao da hegemonia burguesa, ancorado na moder-
nidade republicana e no capitalismo.

Sendo o capitalismo marcado por um desenvolvimento desigual e combinado, sua
insercao e transformagao do espago social segue temporalidades distintas. Dessa forma
as relacoes dos empresdrios com a educag¢do no dltimo século, embora apartadas no
espaco e no tempo e demarcadas por especificidades e regionalidades, carregam con-
sigo os valores e os tragos culturais fundantes das relacoes sociais capitalistas. José de
Souza Martins, num didlogo com Henri Lefbreve, expoe dessa forma sua compreensao
acerca do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo:

a lei do desenvolvimento desigual tem uma multiplicidade de sentido e aplicagoes.
Na interpretacao de Lefebvre, “ela significa que as forcas produtivas, as relacoes
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sociais, as superestruturas (politicas, culturais) nao avancam igualmente, simultane-
as, no mesmo ritmo historico.” Lefebvre entende que as desigualdades dos ritmos
de desenvolvimento historico decorre do desencontro que na préxis faz do homem
produtor de sua prépria historia e, ao mesmo tempo, o divorcia dela, ndo o torna
senhor do que faz. Sua obra ganha vida prépria, torna-se objeto e objetivacao que
subjuga em renovada sujeicao o seu sujeito. (Martins, 1996, p. 18).

Enquanto acoes presentes ao longo do século e separadas por intervalos imensos,
as acoes educacionais dos empresdrios nao podem ser compreendidas sem levarmos
em consideracdo os valores e os tragos culturais expressos ao longo da historia pela
burguesia. Assim, se nas décadas de 80 e 90 encontramos nas falas dos empresarios um
discurso que aponta para a racionalizagao das questoes sociais e para a tecnificacao da
politica como instrumentos de controle, ele ndo se constitui em uma questao nova. Ao
discutir o papel desempenhado por Roberto Simonsen na constituicao de um pensa-
mento industrial no Brasil na década de 20 centrado, na administracdo cientifica do
trabalho, Barbara Weinstein destaca as seguintes questoes:

Nao ha davida que o controle social era uma das grandes prioridades para Simonsen.
Isso é especialmente notavel depois da greve geral de 1917, que teve consideravel
repercussao em Santos e paralisou o trabalho da Companhia Construtora. No
relatorio de 1918, Simonsen alertava seus leitores para o dilema que os patroes
tinham que enfrentar: “O maior problema que tém diante de si os engenheiros e
os administradores da época atual é incontestavelmente a utilizacao economica do
trabalho... Os industriais de hoje tém de abandonar os moldes antigos, para con-
siderar como uma fora nova, existente de fato, o descontentamento do operdrio;
e proporcionar, com desassombro, a justa remuneracdo ao trabalho, se nao quise-
rem assistir ao entravamento da producao pela tentativa de decisao desse proble-
ma, erradamente, por vias politicas, quando poderia ser resolvido, com acerto, por
vias econdmicas.” A retomada das greves e das manifestacoes de massa em 1919,
poucos meses depois da publicacao desse relatorio, s6 podia reforcar as preocu-
pagoes de Simonsen com a iminente “guerra de classes” no Brasil. (apud Souza,
1981, p. 36).

A tecnificacdo da politica e a tentativa de racionalizacao das questoes sociais
fazem de Simonsen um representante dos empresdrios que entende ser a necessidade
do controle social uma imposicdo ditada, ndo somente pelos interesses que se dao
dentro das fdbricas, mas para todo o conjunto da sociedade. Em outra passagem,
Weisntein reforca essa questdo:

As preocupagoes mais amplas expressas por Simonsen em dois pronunciamentos
ptblicos em dezembro de 1918, e mesmo no preambulo do relatério da compa-
nhia daquele ano, indicam que ele ja tinha uma visao do taylorismo e da racio-
nalizacdo que ia muito além dos problemas e das relagoes trabalhistas no ambito
estrito de sua firma... Sua referéncia a “utilizacao econoémica do trabalho” aponta
um tema que ira se tornar o assunto central em seus escritos subseqlientes: o de
que o aumento da produtividade é o meio mais seguro de aumentar saldrios ¢ o
padrio de vida dos trabalhadores. Ele entio conclama os “industriais de hoje” a
“abandonar os modelos antigos”, uma recomendacao digna de atengao, visto que
a inddstria em Sdo Paulo, em larga medida, mal completara uma década de exis-
téncia. Finalmente, seu apelo para que se resolvesse esse problema por “meios
econdmicos”, de modo a evitar as solugoes politicas, revela um pressuposto bésico
do discurso tecnocratico: que as chamadas “questoes sociais” deveriam ser solu-
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cionadas pela aplicacdo sistemdtica de conhecimentos técnicos e nao por meio de
solugoes politicas menos “racionais”. O controle dos trabalhadores era uma preo-
cupagao central, mas nio o unico elemento, no ponto de vista que Simonsen
estava desenvolvendo (apud Souza, 1981, p. 36-37).

O controle social por meio da racionalizacdo e da tecnificacao da politica, defen-
dido por Simonsen nos anos 20, encontra-se atualizado nas diretrizes do Instituto
Euvaldo Lodi:

Nio foi apenas a inspiracdo desenvolvimentista que influi na criagao do IEL.
Havia, sobretudo, uma raiz politica. O ano de 1968 ficou marcado pela explosio
dos movimentos estudantis em virias partes do mundo. O Brasil ndo foi excegao.
Fra o tempo das greves e passeatas estudantis, especialmente contra o autoritaris-
mo do regime militar. Preocupados com esse quadro, os empresarios acreditavam
que uma das saidas para apaziguar os animos e tirar os jovens das ruas era motiva-
los a usar sua energia dentro das empresas (IEL, 1999, p. 45).

Seja na década de 20, ou nos anos 60, a medida que a racionalizacao social
pretendida pelos empresdrios ndo obtinha os efeitos desejados diante de um quadro
de aprofundamento das contradigdes sociais o recurso a violéncia do Estado jamais foi
descartado. Ao mencionar diferentes concepgoes presentes entre 0s empresarios na
década de 20 quanto aos rumos da industrializacao do pais e o uso da forca como
um instrumento de controle social Weinstein situa o pensamento de Simonsen nesse
contexto:

Apesar das diferencas, as posicoes de Pupo Nogueira nao eram de forma alguma
diametralmente opostas as de Simonsen e de seus seguidores. Nenhum dos indus-
triais em questio descartava o uso da forga, na teoria ou na prdtica, como uma
forma de reprimir a classe trabalhadora. Ao mesmo tempo em que preconizava a
paz social, Simonsen e outros reconheciam que tal “paz” seria conseguida, em
alguns casos, pela intervencdo da policia. O que na verdade separava os engenhei-
ros industriais dos seus colegas mais “conservadores” era sua invariavel visao
otimista das implicacoes sociais do moderno processo de trabalho e sua énfase na
competéncia técnica como fonte de autoridade (Weinstein, 1999, p. 41).

No caso do IEL, as referéncias a necessidade de endurecimento do Estado no
processo social sao anunciadas de forma indireta:

O projeto de criagdo do Instituto Fuvaldo Lodi foi baseado numa visdo desenvol-
vimentista afinada com a exuberancia da economia brasileira no final dos anos 60
e inicio dos 70. Epoca em que o pais ampliava sua integracdo geografica, avancava
em setores sofisticados, como o de telecomunicacoes, e expandia seu mercado
interno e externo, produzindo e exportando em ritmo acelerado.

Em razao disso, entendo ser importante buscar compreender as acoes que o IEL
passa a desenvolver ap6s a sua fundagdo — a busca por uma maior proximidade entre
as universidades e as empresas — ndo somente como um conjunto de acoes centradas
apenas nas questdes que envolvam o desenvolvimento técnico-cientifico, isoladas no
tempo e no espaco e determinadas por conjunturas especificas, mas sim, como a
expressao tendencial de uma determinada forma de agir da burguesia, em que a racio-
nalizacdo dos processos sociais e a transformagao do espaco politico em questdes
técnicas constituem-se em um poderoso instrumento apara a manutencao da hegemo-
nia burguesa. A eterna busca da burguesia por manter-se hegemonicamente no poder
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caracteriza-se, assim, por uma série de acoes que tem na atualizagao dos valores e dos
tragos culturais fundantes das relacées sociais capitalistas seu elemento central.

As relacdes universidade/empresa

Segundo parcela importante dos empresarios, principalmente daqueles vinculados
as instituicGes organicas da burguesia — CNI, FIESP, IEL, etc. — as duas ultimas décadas
foram momentos marcados por um significativo aumento nas expectativas quanto as
possibilidades de um melhor relacionamento entre as universidades e as empresas no
Brasil. Essa tematica jd estava presente na agenda hd alguns anos embora nunca tenha
encontrado condi¢oes tao favordveis como as propiciadas nas duas dltimas décadas.

Tem havido por parte dos empresarios, principalmente os do setor industrial, e de
uma parcela da comunidade académica, principalmente aquela que atua junto as dreas
envolvidas com pesquisa aplicada, um significativo esforco no sentido de transmitir
para o conjunto da sociedade uma imagem positiva dessa proximidade, afirmando as
possibilidades de ganho que essa aproximacdao pode vir a trazer para empresas e
universidades.

Comum a ambas as partes € o discurso de que a nova ordem mundial, a sedimen-
tacao universal da economia de mercado, a globalizacao da economia e as novas
formas de gestao empresarial criaram uma situagdo em que a existéncia das empresas
e a capacidade de competicio das mesmas no mercado internacional somente podem
ser garantidas & medida que seus produtos tenham um enorme valor agregado em
termos de tecnologia e de conhecimento.

Nesse contexto, o elemento a diferenciar as empresas e suas mercadorias diante
de um capitalismo mundializado, marcado pela competicao acirrada e pela crescente
inovagdo tecnoldgica, seria a capacidade de gerarem e se apropriarem de tecnologias
que lhes proporcionariam reducao de custos, mobilidade, atendimento a nichos cada
vez mais segmentados etc. Dentro dessa perspectiva é comum encontrarmos algumas
falas que procuram justificar e argumentar em favor de uma maior aproximacao entre
as universidades e as empresas tendo como referéncia as experiéncias vividas pelos
paises centrais, que controlam grande parte das patentes mundiais, mas também, expe-
riéncias vividas pelos paises do sudeste asidtico, que se especializaram na producio e
exportacdo de mercadorias em que a tecnologia se constitui em parcela preponderante
de seu valor agregado.

Aparentemente estariamos diante de uma situacio em que as possibilidades de
beneficio mituo seriam o grande elemento a encorajar essa proximidade, rompendo
assim com as resisténcias encontradas para um maior intercimbio entre o setor empre-
sarial e as universidades.

O IEL foi fundado em 1969 com o objetivo de criar as condigoes para essa maior
proximidade entre as universidades e as empresas. Transcorridos mais de 30 anos de sua
fundacdo o instituto apresenta resultados muito distantes daqueles almejados por seus
fundadores. Por um lado continua a ser um aspecto dominante na cultura empresarial
brasileira o desinteresse pelo desenvolvimento da pesquisa com recursos préprios. O
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IEL ndo conseguiu mudar essa mentalidade. Por outro lado, as grandes industrias bra-
sileiras, aquelas que possuem potencial e capital suficiente para o desenvolvimento de
pesquisa e de parcerias com as universidades sio, em sua grande maioria, empresas
transnacionais, que concentram em seus paises de origem os recurso destinados a
pesquisa e ao desenvolvimento de novos produtos e que, portanto, nao possuem inte-
resse em investir em desenvolvimento tecnologico no pais. O que fugiu a essa regra por
um certo tempo foi as possibilidades de parcerias entre as universidades e o setor
produtivo pablico. Mas os anos 90 cessaram essa perspectiva. Diante do intenso pro-
cesso de privatizagao da economia, cOmo 0 verificado nos anos tltimos anos, é bem
provdvel que as empresas privatizadas, principalmente aquelas que passaram a ter seu
capital sob controle internacional, passem também a seguirem 0s mesmos procedimen-
tos das grandes multinacionais presentes no pais, ou seja, investirem e concentrarem a
pesquisa e o desenvolvimento de novos produtos em suas matrizes. Temos assim, nao
somente um quadro em que parcela significativa do setor produtivo tem seu controle
remetido para as sedes das empresas no exterior, mas também, uma situagao propicia
para a diminuicdo do interesse pela pesquisa pelo setor produtivo recém privatizado.

Entretanto, ao observarmos os documentos produzidos pelo IEL ao longo dos anos
90 encontramos uma leitura diferente dessa andlise. A crenca absoluta na abertura da
economia, nos processos de desregulamentagao, na perspectiva de que a globalizagao
crie condigdes mais favordveis para o desenvolvimento econdmico e que esse conjunto
de elementos contribua para uma maior proximidade entre as universidades e as em-
presas, bem como, que essa realidade modifique a mentalidade do empresario brasi-
leiro quanto a necessidade de investimento em pesquisa é forte no instituto. Numa linha
de andlise muito superficial o IEL entende os entraves ao aumento das parcerias entre
as universidades e as empresas nesse momento COmo uma questao de desconhecimento
matuo’, como se a reacao oferecida pelos sindicatos dos docentes fosse em verdade
produto de uma dificuldade de comunicacdo.

Fssa dificuldade em aproximar-se das universidades nao é nova. Ela estd presente
em toda a trajetéria do IEL desde sua fundacdo quando, além dos aspectos praticos
ligados a implantacdo do 6rgao e de seus nicleos regionais, uma das principais preo-
cupagoes presentes nos primeiros dirigentes do instituto foi procurar criar as condigoes
politicas para a disseminagdo junto 5 academia da necessidade e das vantagens da
interacao universidade-empresa (Cf. IEL, 1998).

Uma das parcerias que mais resultados positivos alcancaram, segundo os dirigen-
tes do IEL no inicio dos anos 70, foi os Cursos Integrados. Realizado em conjunto com
o MEC, o projeto tinha como finalidade treinar estudantes universitdrios, dos Gltimos

3 Nos anos 60 e 70 dialogar com a academia nao era uma tarefa facil para quem sempre se mostrou distante
do cotidiano da instituicao. Boa parte dos empresdrios entendia a universidade como uma instituicio mais
interessada em criar dificuldades politicas ao pafs do que contribuir no processo de desenvolvimento eco-
némico da nacio. Se, ainda hoje, com todo o poder que as instituicoes da burguesia possuem e com sua
presenca marcante nos centros de decisio aliada a um quadro politico marcado pela quase auséncia de
contestacio aos rumos seguidos pela educagao o didlogo entre a academia e a industria é muitas vezes dificil,
imagine-se ha 30 anos, época em que as desconiiancas eram acirradas pela situagiao de fechamento politico
do pais, pela quebra das liberdades democraticas e por um grande engajamento de setores da universidade
& do movimento estudantil que caminhava com suas propostas em direcio a uma sociedade que a burguesia
jamais poderia concordar.
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quatro semestres, alternando suas atividades na escola com periodos de trabalho na
empresa. Participaram desse projeto alunos dos cursos de Engenharia de Materiais da
Universidade Federal de Sao Carlos (SP); Engenharia Elétrica da Escola Politécnica de
Campina Grande da Universidade Federal da Paraiba; e de Engenharia Mecanica da
Universidade Federal de Santa Catarina. Os resultados dos Cursos Integrados foram
considerados excelentes pelos seus participantes — os estudantes, porque puderam vi-
venciar a rotina das empresas; estas, pela oportunidade de usar os laboratérios das
universidades para andlises, pesquisas e ensaios de materiais. (cf. IEL, 1986).

Quanto aos beneficios para as universidades, o IEL afirma que:

Elas perceberam que seus cursos podiam ser enriquecidos pela experiéncia que os
empresdrios trouxeram para dentro dos muros académicos. Anos mais tarde essas
trés universidades, que abriram suas portas para a indstria, tornaram-se referén-
cias nacionais e internacionais em campos tecnoldgicos altamente sofisticados,
como informdtica, novos materiais e quimica fina. Tais centros estao na raiz de
formacdo do que hoje se conhece como incubadoras de empresas de base tecno-
logica - espagos de interagdo entre a empresa e a inteligéncia universitiria — que
abastecem o mercado de produtos inovadores e competitivos (IEL, 1986, p. 57).

Essa perspectiva do IEL nos anos 80 ndo encontra sustentacio em uma pesquisa
realizada no inicio dos anos 90 e que tratou das relacdes entre universidade e empresas
em trés grandes universidades brasileiras — Unicamp, UFSCar e UnB. Os resultados da
pesquisa mostram que ndo existe um conjunto de informacoes confidveis sobre a quan-
tidade de professores envolvidos em projetos ou parcerias com empresas, nao ha dados
precisos sobre os recursos envolvidos e seu direcionamento, ndo existem normas claras
que orientem os projetos, ficando cada pesquisador praticamente livre para estabelecer
a forma de cooperacao, o tipo de projeto, os recursos envolvidos e a propriedade dos
resultados alcangados pela pesquisa (Velho, 1999).

Outro elemento a afirmar o quanto as perspectivas do IEL ndo condizem com a
realidade sdo os poucos investimentos realizados a partir dos ministérios responsdveis
pelo desenvolvimento de ciéncia e tecnologia no Brasil. Ndo tem sido preocupacao
central do governo a elaboracio de projetos que visem uma maior aproximacio entre
as universidades e as empresas.

Se a busca por uma maior proximidade entre as universidades e as empresas nio
tem apresentado os resultados esperados pelo IEL, se essa sequer tem sido uma temadtica
presente com maior interesse e intensidade nos projetos ministeriais, se parte conside-
rvel dos empresdrios brasileiros continuam a demonstrar uma grande aversio ao inves-
timento em ciéncia e tecnologia, se grande parte dos consércios entre empresas e
universidades caracterizam-se por questdes pontuais, poderiamos entdo afirmar que os
objetivos definidos pelos fundadores do IEL em 1969 constituiram-se em uma bela carta
de intencdes, que pouco ou quase nada contribuiu para os objetivos de transformar a
proximidade com as universidades em um instrumento de desenvolvimento do poten-
cial cientifico e tecnoldgico do parque industrial brasileiro. Seria o IEL entio um grande
fracasso?

A resposta a essa questdo serd afirmativa caso o IEL seja compreendido apenas e

tao somente como uma instituicao preocupada com o desenvolvimento técnico-cien-
tifico das indistrias. Mas, se a maior parte da propaganda do IEL caminha na direcio
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de difundir a importancia da proximidade das universidades e das empresas, suas
acdes, entretanto, sao marcadas por uma série bem maior de interesses e eventos. A
leitura de uma parte da documentagao do IEL produzida ao longo dos ultimos anos
permite mostrar que a acao do instituto é bem ampla e seus interesses mdiltiplos.

A formacao de quadros organicos para a burguesia

O instituto criou ao longo dos anos uma série de programas visando ampliar seu
raio de acdo. Ha programas que tem como objetivo contribuir para o preparo dos em-
presarios na conducdo de suas empresas tendo em vista as transformacoes sofridas pela
economia nacional nos anos 90. Segundo o IEL os objetivos do programa sdo os mais
amplos possiveis, eles visdo inclusive a construcao de uma nova cultura empresarial.

O industrial, portanto, sai de sua rotina para ajudar os novos empresdrios na dura
tarefa de consolidar uma empresa. E um dos pontos altos da interacao universida-
de-industria, pois o programa tenta influir diretamente numa drea mais nobre e
complexa, a da formagdo de mentalidades. O publico-alvo sdo os micro e peque-
nos empresarios dando-se preferéncia, nesta fase inicial, aqueles instalados em
incubadoras, parques tecnoldgicos e empresas juniores. O Conselheiro Master,
instalado em 1996, atua hoje na maioria dos estados brasileiros. O trabalho dos
empresarios que participam do programa € gratuito e procura firmar, entre nos, a
figura do “padrinho”: a idéia é que ele adote uma empresa e a assessore de forma
permanente (IEL, 1999, p. 76).

Outro projeto do IEL, denominado Novos Talento, atua basicamente junto a estu-
dantes dos cursos de engenharia visando oferecer a esses estudantes a possibilidade de
mediante um convénio IEL/CAPES estudarem no exterior. Assim, os melhores estudantes
e pesquisadores nos cursos de graduagao e pos-graduacao em engenhara sao recruta-
dos, enviados ao exterior e, posteriormente, aproveitados nos quadros da industria. Aos
mestrandos e doutorandos enviados ao exterior é proposto que direcionem suas pesqui-
sas para a consecucao de um trabalho que possa contribuir para a resolucao de pro-
blemas da inddstria. Segundo o IEL (1999, p. 87):

O que esta se propondo € a criacao de um sistema permanente de intercambio da
inddstria com a elite cientifica e tecnolégica brasileira para que os pesquisadores
possam retornar ao Brasil apds a conclusdo de seus cursos. Assim, evita-se a perda
de talentos para grupos internacionais, fato que vem ocorrendo em ritmo preocu-
pante nos dltimos tempos.

Além das acoes acima mencionadas. O IEL tem atuado junto as universidades no
sentido de introduzir nessas instituicoes a preocupacao com o desenvolvimento e a
formacio da cultura do empreendedorismo. Uma das formas usadas para alcangar esse
objetivo tem sido a disseminagdo, via palestras oferecidas aos estudantes, das enormes
vantagens que futuramente poderdo obter gerindo seus proprios negocios. Um outro
meio de se difundir a cultura do empreendedor é a transformacao da mesma em uma
disciplina presente na grade curricular dos cursos que possuam maior vinculo com os
interesses da industria. A intencao € que:

o aluno, ao sair da universidade, tenha a op¢io de abrir uma empresa, em vez de
simplesmente pleitear um emprego. Premiar as instituicoes universitarias que apre-
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sentem os melhores programas de empreendedorismo também é uma acio impor-
tante do IEL nessa area (IEL, 1999, p. 88).

Por fim, o IEL ¢ também uma grande agéncia de estagios. O instituto dedica
grande parte de seus recursos no intuito de oferecer aos estudantes universitirios a
possibilidade de estagiarem em empresas. O objetivo do estigio € o de propiciar aos
estudantes um contato inicial com o setor produtivo e com as demandas por ele
criadas. Mas hd também o interesse em tornar esses estudantes multiplicadores de
idéias acerca dos beneficios e vantagens presentes em uma sociedade que estimula a
competicdo e a busca individual de solucées para seus problemas.

O IEL € sim uma instituicao que estabelece relaces com a universidade mediante
uma série de projetos que se apresentam interessados em ampliar o conhecimento
sobre as questoes tecnoldgicas e na busca de solugdes para os problemas enfrentados
pela inddstria nacional. Mas o IEL ndo tem apenas esses interesses. Fle é um agente
disseminador de idéias e valores que sio importantes para os empresdrios. Ele é um
instituto que realiza um importante trabalho perante a universidade no sentido de
construir 0 consenso em torno de um modelo de sociedade e de desenvolvimento
economico que interessa aos empresarios. Nao se trata aqui de apresentar o IEL como
uma instituicdo conspiratéria, pelo contrdrio, o que ele realiza é o trabalho de afirmar
e reafirmar o que aparentemente ¢ o ébvio na ldgica do capital: a livre iniciativa e o
mercado sdo os instrumentos para a solucio dos problemas do pais.

Nos dltimos 10 anos, o IEL participou ativamente do debate politico acerca de qual
deveria ser o papel e o tamanho do Estado brasileiro. Suas acdes estiveram concentradas
junto as demais forcas organicas da burguesia no sentido de caracterizar o Estado como
o grande responsdvel pela crise econdmica. O trabalho de convencimento e de produ-
Gao de consensos mobilizou todas as forcas da burguesia interessadas em uma ampla
reforma do Estado, que acabou ocorrendo em grande parte na gestao de FHC.

Os anos 90 foram marcados pela reforma do Estado, pela abertura descontrolada
do pais ao capital estrangeiro via privatizagoes — apGs décadas de uma politica de
desenvolvimento industrial de forte cardter protecionista — e pela estabilizacio mone-
tdria da economia brasileira apés décadas de altas taxas inflaciondrias. O aprofunda-
mento da crise do capital levou as empresas a modernizarem suas linhas de producao
para sobreviver a feroz competicdo, interna e externa. Em nome da economia de mercado,
a defesa de conceitos como eficiéncia, qualidade e produtividade marcaram as falas da
burguesia. A década foi regida pelo avanco das aquisicoes e fusdes que formaram
enormes conglomerados com grande poder sobre 0 mercado. Muitas empresas brasilei-
ras foram fechadas ou incorporadas a grupos estrangeiros, outras sobreviveram mediante
investimentos, principalmente em razao da forte atuacio do BNDES, conseguindo as-
sim, um pouco de espaco a0 mesmo tempo em que aumentaram sua capacidade de
competicao. Tais investimentos nao se destinaram apenas ao chao da fibrica —aos
processos de automacdo, por exemplo — mas também a novas técnicas gerenciais.
Mesmo as empresas mais solidas, porém, enfrentaram dificuldades durante a instabili-
dade do mercado financeiro internacional inaugurado pela crise mexicana iniciada em
dezembro de 1994 e seguida pelas crises asidtica e russa em 1997 e 1998. Diante de
um quadro instivel e do ataque especulativo das corporacées financeiras, a economia
brasileira apresenta uma forte dependéncia de capital de curto prazo, mostrando que o
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recente processo de crescimento ocorre em bases muito frageis. Assim, qualquer pers-
pectiva que apontasse para a melhoria das condicoes de vida dos trabalhadores, para
a recuperacao dos niveis de emprego e renda e para a recuperacao da capacidade
produtiva do pais seria pura especulagdo. Mesmo assim, e nao poderia ser diferente, a
perspectiva apresentada pelo IEL é extremamente otimista quanto aos rumos do pais:

Empresarios e analistas internacionais reconhecem o esfor¢o que esta sendo feito
em sua reestruturacio e continuam a acreditar no imenso potencial do pais. Prova
disso é que o Brasil figura na lista dos cinco key players, poténcias emergentes dos
proximos anos, ao lado da China, india, Indonésia e Russia. Além disso, o pais ¢,
segundo dados recentemente publicados, o segundo maior destino do capital pro-
dutivo internacional, atrds apenas dos Estados Unidos. Na beirada do milénio o
quadro ¢, portanto, complexo e bastante desafiador. Por isso mesmo também pro-
picio a elaboragao de solugoes criativas, que ajudem a construir a via do futuro
e a preparar o Brasil para o crescimento dos proximos anos (IEL, 1999b, p. 88).

A razdo para tal otimismo dos empresdrios continua a ser depositada no bindémio
educacao/competitividade, como se as relagdes comerciais entre 0s paises fossem de-
terminadas apenas pela competitividade e desprovidas de qualquer outro interesse. A
perspectiva do IEL ndo foge a regra, segundo o instituto:

Uma das premissas bdsicas desse crescimento estd ancorada na educacao, campo
em que, apesar de todos os obstaculos, houve nos dltimos anos um relativo avan-
co. Hoje, as empresas brasileiras dispoem de uma mio-de-obra mais instruida e
melhor preparada. Um resultado que leva em conta também os esforcos e treina-
mentos realizados pelas indstrias e suas associagoes. Com produtos mais compe-
titivos, o pais poderd nao s6 exportar mais, COmMo concorrer com os importados.
E assim conviver com taxas de crescimento elevadas, sem que o balanco de
pagamentos se desequilibre e provoque uma freada nas atividades economicas
(IEL, 1999b, p. 89).

A aposta no aprofundamento das relagdes entre o setor produtivo e as universida-
des continua a ser a tonica da instituigao:

Sdo varios 0s modos de aumentar a competitividade. Reduzir o chamado custo
Brasil com certeza ¢ um deles. Mas uma das formas mais perenes estd no desen-
volvimento da capacitagdo cientifica e da inovacdo tecnoldgica. Um campo fértil
para a colaboragao universidade-empresa, espaco por exceléncia de atuagao do
IEL ao longo desses 30 anos. Um periodo em que sua atuacao e sua pratica
amadureceram sensivelmente (IEL, 1999b, p. 90).

A instituicao, defensora dos novos padrdes de gerenciamento do trabalho, aplica
o remédio a si prépria, numa auténtica afirmagao do cardter tnico de tais medidas
como solucdo para os problemas da inddstria e do pais:

O IEL renovou-se, preparando seus funciondrios para atuar segundo padroes
gerenciais mais eficientes, Os dirigentes reforcaram ainda o conceito de trabalho
em equipe e modernizaram a estrutura da instituigao, que se tornou mais leve e
flexivel. A linha de projetos definida para os préximos anos reflete bem essa
guinada. Sdo produtos e servigos inovadores, diferenciados e, sobretudo, adequa-
dos as atuais exigéncias das inddstrias brasileiras (IEL, 1999b, p. 101).

Por fim afirma seu papel de inovador, apesar do romantismo inicial, e reafirma sua
plena convicgdo nos rumos da economia brasileira:
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A trajetoria do IEL mostra que seus fundadores indicaram rumos que ainda agora
sao trilhados. Como auténticos pioneiros, eles apostaram na alianca entre a elite
académica e as liderangas empresariais, antevendo o conteddo cada vez mais
cientifico do fator tecnologico na criagio de produtos e servicos. Havia — como a
experiéncia mostra hoje — uma visdo algo romantizada no tipo de articulacio
sonhada por eles, quando escreveram o estatuto do IEL. Mas seu grande mérito foi
armar e concretizar um projeto que, apesar de todos os solavancos de 30 anos de
estrada, continua vivo e forte. Pronto para enveredar pela proxima década, com-
binando inteligéncia, criatividade e trabalho duro, ao lado da inddstria e ao lado
do pais (IEL, 1999b, p. 108).

Da mesma forma que apresentamos no inicio desse trabalho a necessidade de se
buscar a compreensao das agoes dos empresdrios junto a educacio a partir de uma
perspectiva de andlise histérica que ndo esteja determinada pelas acoes do Estado, de
procurar compreender as a¢des dos empresarios como elementos de longa duragdo,
marcadas por tendéncias que podem ou ndo serem encontradas nos seguimentos mais
diversos da burguesia, hd a preocupacido de procurar entender o IEL como uma insti-
tuicdo organica dos empresdrios e, nesse sentido, imbuida de prdticas e inten¢des que
necessariamente nao aparecem em seus documentos, ou entdo, estio presentes de
formas as mais diversas, pulverizadas em pequenas a¢des, ou mesmo, entendidas como
prdticas comuns do cotidiano. Nessa perspectiva a andlise do papel histérico do IEL
ganha uma nova dimensdo. Ela procura compreender o IEL como uma instituigao cuja
maior preocupacao seja o de pensar politicas e agoes a serem defendidas e implantadas
objetivando a defesa ndo somente dos interesses imediatos dos empresdrios, como a
questao da apropriacao de conhecimento por exemplo, mas sim, enquanto um instituto
que defende um modelo especifico de universidade que atenda aos interesses do capital
da forma mais ampla possivel, que faga do empreendedorismo elemento presente na
cultura universitdria, que nao somente defenda mas, principalmente, faca a difusio os
valores da livre iniciativa e do mercado entre os estudantes universitdrio, que incentive
a criagao pelas universidades de fundagdes prestadoras de servicos ao setor privado, a
partir das quais a estrutura das universidades publicas sdo postas a servico dos interes-
ses privados etc.

Entender as das agoes do IEL pode ajudar a compreender o instituto como elemen-
to importante no processo de construgao e difusao dos ideais defendidos pelos empre-
sdrios brasileiros nas dltimas trés décadas. Pode ajudar a compreender as agoes desen-
volvidas pelo IEL ao longo de seus 30 anos de existéncia como uma busca orientada
e definida a partir de uma perspectiva de politica educacional cujo objetivo é fazer da
aproximacao com as universidades um terreno que possibilite transforma-las em insti-
tuicoes parceiras da CNI e das federacoes estaduais da inddstria no desenvolvimento de
projetos que atendam aos interesses dessas instituicoes e que, como decorréncia dessa
acao, as universidades, notadamente as publicas, encontrariam nessa parceria um ins-
trumento para a resolucao de seus problemas de financiamento. Com isso as IES pu-
blicas estariam sofrendo uma pressao no sentido de redefinir sua forma de acdo e
gestdo “que associa ensino e pesquisa (e extensdo), e a adocdo de diretrizes e propostas
que conduziriam a maxima diferenciacdo institucional das quase 1000 instituicoes de
ensino superior existentes no pais, 80% das quais privadas, e a uma distingao, ha
muitos anos defendida, entre universidade de pesquisa (centros de exceléncia) e uni-
versidades (ou institui¢oes isoladas) de ensino” (Silva Junior; Sguissard, 1998).

o
751

Quacstio — Revista de estudos de educacao, Ano 03, n. 1, maio de 2001



ESTUDOS

As trés questdes acima mencionadas, a parceria entre universidade e empresa, a
busca pela universidade de novas formas de financiamento e, como conseqliéncia
direta das questdes anteriores, a redefini¢do de suas agoes e de sua gestao foi detectada
por Sylvia Velho em sua pesquisa no inicio dos anos 90. Segundo a autora:

O interesse das industrias na pesquisa académica estd se intensificando, na razao
direta da dependéncia dos produtos e servigos de novos conhecimentos cientificos
fundamentais que as tornem competitivas num mercado altamente dinamico. O
interesse das universidades, por sua vez, repousa na necessidade de identificar
novas fontes de financiamento para suas atividades de pesquisa, diante da reducao
da capacidade do Estado em garantir, sozinho, 0s custos crescentes destas ativida-
des (Velho, 1996, p. 1-2).

Ndo escapa a autora que essa aproximagao implica na possibilidade de a univer-
sidade, ao ser regida a partir de interesses de grupos privados especificos, sofrer alte-
racoes na organizacao da pesquisa académica e em suas fungdes tradicionais a medida
que o mercado pode passar a ser o agente definidor do que se deve conhecer e de
como conhecer. Outra questio importante revelada pela pesquisa € que nas trés insti-
tuicbes mencionadas a resisténcia a aproximacao da universidade com a empresa nao
estaria mais solidificada na drea de humanas e sociais, como se poderia pensar de
antemao. Os dados mostram que o que ocorre sdo “diferentes interpretagdes sobre a
forma como ela deve ser implantada e administrada” (Velho, 1996, p. 145). Sendo que
tais interpretacdes estio sujeitas ao papel que cada professor tem das fungoes da
universidade ndo se constituindo, assim, numa postura que deriva do fato de pertencer
a uma determinada drea académica.

Outra questdao importante na busca de se compreender o papel histérico desem-
penhado pelo IEL é o de encontrar elementos que possibilitem a identificagdo do
modelo de universidade defendido pela instituicdo. A partir dessa identificacdao seria
possivel estabelecer uma comparacdo entre o modelo do IEL e aquele que vem sendo
defendido nos projetos de reforma do ensino superior na gestao FHC, cuja caracteristica
marcante é a transformacdo das universidades federais, mas nao somente delas, em
instituicoes publicas ndo estatais, retirando do Estado a obrigacdo constitucional de
financiar o ensino superior publico. Seriam essa universidades transformadas em gran-
des agéncias prestadoras de servicos para o mercado, que passaria a direcionar a
producdo das mesmas, bem como seu gerenciamento e suas politicas de expansdo.
Como uma universidade voltada para os interesse do mercado, sempre imediatos, poderia
realizar pesquisas cujos resultados somente trariam fruto anos depois? Teriam os empre-
sarios interesse em uma universidade com essas caracteristicas?

Uma dltima questdo. O IEL, ao longo de sua histéria, tem reforcado a idéia da
necessidade de uma maior participagio dos empresdrios nos rumos a serem seguidos
pela universidade publica. Fez isso no passado se valendo, entre outras coisas, da
determinacao presente na Lei 5.540/68, a Lei da Reforma Universitdria, que obrigava
as instituicoes publicas a incluirem nos seus colegiados superiores representantes das
classes produtoras, no caso das federais tal determina¢io garantia aos empresarios uma
cota de um terco dos membros. Segundo Cunha (1989, p. 46), “a inclusao dos repre-
sentantes da comunidade (empresarial) nos colegiados superiores das universidades
ptblicas, claramente inspirada nos padroes norte-americanos, teria a finalidade de di-
fundir a légica do capital no interior das instituicoes, desde a cipula até a base”.
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O IEL pode estar contribuindo para que a cultura empresarial encontre espago nas
universidades sem a necessidade da presenca dos empresarios em sua gestao, ou mais
ainda, sem a necessidade dos recursos desses empresdrios. Nesse sentido o instituto
pode estar realizando um trabalho de largo prazo, cujo objetivo maior seja o de trans-
formar o espaco universitdrio receptivel a cultura empresarial. Caso isso seja verdadeiro
estaria assim contribuindo enormemente para a materializacao do eterno processo de
amoldamento das relagoes sociais a partir dos interesses da burguesia. Estaria assim
contribuindo para a racionalizagdo das questdes sociais e para a tecnificagao do dis-
curso politico.
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