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Resumo: As concepgdes dependentistas e desenvolvimentistas da educagao, expressas
nas formulagoes tedricas de Anisio Teixeira sobre o papel da educagdo escolar no
processo de reconstru¢ao da sociedade brasileira a partir de 1930, sao o foco de
interesse deste trabalho. Nele, procura-se demonstrar como as relagoes de poder foram
sendo tecidas naquele processo. No periodo histérico em questdo, o Brasil consolidava
o capitalismo em bases concorrenciais, enquanto os centros hegeménicos do sistema
consolidavam um outro estagio de desenvolvimento — monopolista e imperialista. No
processo de constru¢do de sua hegemonia, a burguesia nacional instrumentalizou o
Estado, sem, contudo, deixar de cimentar sua dominacdo no dmbito da sociedade civil.
Nesse sentido, a ideologia do nacional-desenvolvimentismo foi um dos instrumentos
pelos quais ela buscou o consenso necessario a realizacao do seu projeto de desen-
volvimento econémico para o Pais. Os desdobramentos dessa ideologia na educagao
— a crenga na formagdo dos homens necessarios ao desenvolvimento e, em dltima
instdncia, a prépria constituicdo da Nacdo — permitiu-lhe negociar a escola piblica
com seus antagonistas e opositores. O projeto de desenvolvimento econémico que
elaborara para o Pais — dependente e associado ao capital estrangeiro — prescindia do
modelo de escola publica formulado por Anisio Teixeira. Dele se utilizou, entretanto,
para articular sua dominagdo. Assim procedendo, converteu a educagdo em espaco
privilegiado de construcdo de sua hegemonia.

Abstract: The dependent and evolutionist educational conceptions expressed in Anisio
Teixeira’ s theoretical formulations about the role of the school education in the recons-
truction process of the Brazilian society from 1930 on constitute the focus of this paper.
In it we intend to demonstrate how power relations were woven in that process. In that
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historical period, Brazil had solidified capitalism in a competition basis as the system
hegemonic centers solidified another stage of development - monopolist and imperialist.
In the construction process of its hegemony, national bourgeoisie gave instruments to
the Government and increased his domination over civil society. In this sense, the
national-development ideology was one of the instruments it has used to get the
necessary consensus for the realization of his project for Brazil’s development. The
expansion of this ideology on education - the belief in the formation of men for the
nation’s development - allowed him to negotiate with his rivals. The economical de-
velopment project he elaborated for the country - dependent and associated to foreign
capital - dispensed the public school model suggested by Anisio Teixeira. It was used,
however, to articulate his domination. By doing this he has converted education into
a privileged space for the construction of his hegemony.

Palavras-chave: Anisio Teixeira; Nacionalismo; Dependentismo; Educacdo escolar; For-
macao de elites.

ELABORAGAO tedrica de Anisio Teixeira sobre educacdo escolar fundamenta-se em

uma reflexao filosofica pautada na idéia de progresso. Progresso do conheci-

mento cientifico, propiciado pela disseminacao do método experimental. Em
decorréncia desse progresso, ndo s6 a ciéncia teria se desenvolvido, mas também, e
principalmente, a tecnologia.

De acordo com esse postulado, enquanto a revolugao tecnoldgica teria criado as
condigoes objetivas para uma mudanca radical na qualidade de vida do ser humano,
a revolucdo industrial concretiza essa mudancga. Juntas, abrem espago para uma nova
organizagao social. As mudangas sociais decorrentes dessas revolugoes comecavam a
evidenciar a inadequacdo das formas de organizagao social até entdao existentes, porque
altamente hierarquizadas, centralizadas e centralizadoras. A nova sociedade deveria ser
democraticamente organizada, de maneira a possibilitar a participagao das massas no
novo modo de producdo material da existéncia que as revolugoes industrial e tecno-
I6gica vieram inaugurar. Para uma concepcao de mundo como essa, que se funda na
filosofia do progresso, as revolucdes tecnoldgica, industrial e democrdtica constituem
o tripé de sustentagio do mundo moderno.

Nesse contexto, a reorganizacao da sociedade implicaria, necessariamente, a re-
organizacao da educagao escolar. A escola, segundo essa visao de mundo, teria sempre
cumprido, ao longo de sua histéria, o papel de perpetuar determinados valores queridos
pela sociedade. Quando esta se transforma, esses valores tenderiam a acompanhar o
processo de transformagdo do corpo social, modificando-se a sua imagem e semelhanga.
Conseqlientemente, a escola deveria acompanhar esse movimento, adequando-se as novas
exigéncias. S6 assim poderia continuar a desempenhar o papel para o qual foi instituida.

Deriva dai que a educagao, no mundo moderno, teria que estar concorde com
os principios e fundamentos de sua época. A industrializacdao da producao havia
transformado a organizacdo social pré-existente em organizagdo social de massa,
aumentando consideravelmente o nimero daqueles que passaram a participar direta
ou indiretamente da producao, circulagao, distribuicao e consumo de mercadorias. Em
decorréncia disso, novas necessidades surgem e novos conhecimentos fazem-se ne-
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cessarios a formagao do homem moderno. Criam-se, assim, novas exigéncias para a
educacdo escolar.

De acordo com essa leitura do movimento do real, educagdo e sociedade cons-
tituem uma unidade indissocidvel. Portanto, o exame dos papéis e fungdes da escola
ndo poderia prescindir da analise do momento histérico vivido pela sociedade a qual
a escola se encontra organicamente ligada. E essa a perspectiva de andlise assumida por
Anfsio Teixeira.

O mundo ocidental mudara com o progresso da ciéncia e da técnica, com a
industrializagao e com a organizacao democrdtica da sociedade. Em decorréncia, a
educacgdo escolar teve que se adequar a nova forma de viver. No entanto, em pleno
século XX, o Brasil parecia ndo querer acompanhar o ritmo de desenvolvimento do
mundo ocidental. Como explicar essa situagao peculiar que caracterizava ndo apenas
o Brasil mas o conjunto dos paises latino-americanos?

Com os olhos voltados para as sociedades desenvolvidas, sobretudo para o papel
que a educacao escolar vinha nelas desempenhando, Anisio Teixeira analisard e inter-
pretard a parte subdesenvolvida desse mundo moderno e propord uma reforma educa-
cional como estratégia de superagao desse subdesenvolvimento.

As raizes do subdesenvolvimento brasileiro

Anisio Teixeira divide o mundo moderno em dois grandes blocos: o conjunto das
nacoes desenvolvidas, industrializadas e democrdticas, modernas por exceléncia, e o
conjunto das nagdes subdesenvolvidas, alienadas, imersas em estruturas arcaicas (feu-
dais, semifeudais, coloniais ou semicoloniais), perdidas no passado e a procura de um
elo que as possa unir ao presente, ao progresso, ao desenvolvimento.

A sociedade brasileira €, para Anisio, uma sociedade cujas estruturas se encontram
assentadas em padroes politicos, sociais e culturais que remontam as suas origens.
Colénia de Portugal por mais de trés séculos, a nacao brasileira teria conservado, .
mesmo apos sua independéncia politica, e até os primeiros momentos do periodo
republicano, caracteristicas coloniais — “o pais continuava Portugal em seu proprio
territorio” (Teixeira: 1976, p. 266). A persisténcia das estruturas coloniais em sua orga-
nizacdo fez dela uma sociedade atrasada em seu desenvolvimento e defasada em
relacdo ao seu proprio tempo. Sua dependéncia economico-financeira seria a expressao
mais acabada, segundo Anisio, da permanéncia de tragos tipicos do colonialismo por-
tugués em sua estrutura social.

De todos os tipos de colonialismo, o portugués lhe parece ser o mais atrasado.
Segundo ele, enquanto a Inglaterra apresentava um propésito criador em sua agao
colonizadora, Portugal via-se envolvido por uma necessidade atavica de exploragao e
saque de suas colonias. Representando o novo, o moderno, a Inglaterra deixava-se
nortear pelos principios da Reforma Protestante, enquanto Portugal, por ser expressao
do velho, do arcaico e do extemporaneo, deixava-se guiar pelos principios da Contra-
Reforma da Igreja Catdlica, legitimadores das agoes predatérias das metrépoles nas suas
coldnias.
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O portugués que para ca veio nao poderia deixar de reproduzir os principios que
orientavam a agdo colonizadora portuguesa. Sentindo-se estrangeiro em terras brasileiras
(suas proprias terras), pensava ser algo que ja nao era mais (europeu, portugués), negando
ser o que realmente era (latino-americano, brasileiro). Essa mentalidade de homem colo-
nizador e colonizado impediu-lhe, segundo Anisio, de abrir os olhos para o processo de
modernizacao pelo qual passava o continente europeu. Pensando ser ainda europeu,
conservava modelos de comportamento, costumes e valores ditados por uma Europa anterior
a esse processo de modernizagao, permanecendo, assim, fiel a uma Europa que ja nao
mais existia. Ignorando a realidade concreta que o cercava, insistia em fazer com que a
realidade por ele vivida se adaptasse ao mundo idealizado no qual se encontrava imerso.

A artificialidade da cultura de tipo europeu que para ca foi transplantada é, para
Anisio, expressao dessa incapacidade de adaptagiao do colonizador portugués. Coloni-
zador que, ndo se considerando latino-americano e nao sendo mais europeu, insistiu
em ser europeu nos tropicos, buscando na metrépole os modelos culturais de que
necessitava, mas que, entretanto, nao se adequavam a realidade local.

Por jamais admitir o cardter transitério de sua dominagdo, o colonialismo portu-
gués deixara marcas profundas na organizacdo da sociedade brasileira. A familia patriar-
cal, a escravidao e o latifindio, assim como os desdobramentos desse tipo de organi-
zagdo social, tais como a imobilidade, a limitagao de oportunidades e a supremacia da
ordem privada, sao, para Anisio, expressao dessa dominagao. Trés séculos de domina-
Gdo portuguesa acabaram por fundar uma sociedade dual no Brasil, composta por
senhores e povo, onde o mando e a submissao consolidaram a discriminagao social.

A aristocracia brasileira, produto dessa estrutura social colonial, nunca teria con-
seguido desenvolver, segundo Anisio, o seu senso de responsabilidade porque sempre
fora detentora de um poder concedido e nao conquistado. Nesse quadro, o governo
colonial brasileiro (de tipo feudal), associado a organizagao imperial do poder, atuava
tendo em vista a construgao da “cidade-sede-de-governo”, a construgao de fortalezas
para a defesa territorial e a manutengao da burocracia para a coleta de impostos e
controle do comércio exterior.

Nessas circunstancias, nenhuma instituicao na vida brasileira existia para desenvol-
ver o senso de responsabilidade mas apenas o do mando discriciondrio por parte
da autoridade e o da obediéncia, dependéncia e passividade por parte do manda-
do, com o inevitdvel reverso que é a rebeldia do oprimido e arbitrio do opressor
(Teixeira, 1976b, p. 288).

A abolicao da escravatura foi, para Anisio, o primeiro marco histérico que impli-
cou em mudangas significativas na estrutura da sociedade brasileira, desencadeando
um processo de transformagoes de abrangéncia economica, politica, social e cultural.
Mudangas que provocaram a decadéncia do patriarcado rural do Norte e Nordeste do
pais, a imigracdo de mao-de-obra européia para o Sul, a proclamacao da Republica e
a descentralizagdo do poder.

Apesar dessa descentralizacao, a Republica brasileira foi se consolidando, nesse
periodo, sob a influéncia das oligarquias de Sao Paulo e Minas Gerais, dando concre-
tude a um tipo de democracia limitada, na medida em que as eleigdes eram habilmente
manipuladas pelas oligarquias locais. Assim, o Brasil republicano fazia-se uma nagao
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de grandes fazendeiros senhoriais. Teve inicio um processo de urbanizagao, sem que
este, contudo, se fizesse acompanhar de um surto industrial.

Até a Primeira Guerra Mundial, a sociedade brasileira apresentava uma economia
de tipo colonial, exportando matérias-primas e produtos agricolas e importando produ-
tos manufaturados para o consumo interno. Os grandes latifundidrios dividiam suas
atividades entre o governo e as viagens de lazer na Europa, deixando o mercado interno
sob o controle de firmas estrangeiras. Isto evidencia, na dtica de Anisio, o grau de
irresponsabilidade dessa aristocracia. Irresponsabilidade herdada do passado colonial e
que se mantinha plenamente no periodo republicano.

O equilibrio comercial entre as nagoes desenvolvidas, exportadoras de produtos
manufaturados, e as nagoes subdesenvolvidas, exportadoras de matérias-primas e pro-
dutos agricolas, rompe-se com o advento da Primeira Guerra. Os paises subdesenvol-
vidos, especialmente os latino-americanos, passam a experimentar, por forca das cir-
cunstancias, um pequeno desenvolvimento industrial. Com a suspensdo temporaria do
comércio internacional, esses paises foram forcados a produzir internamente o que
antes importavam das nagoes desenvolvidas. Segundo Anisio, estavam dadas, assim, as
condi¢oes objetivas para que esses paises superassem, pela via da industrializacdo, o
seu subdesenvolvimento. Mas isso ndo se deu. E as razées que Anisio nos apresenta
para explicar o porqué do acontecido sao as seguintes:

E a classe latifundidria que fornece o modelo para o movimento de industrializa-
cao, que se processa tomando ao latifindio ndo s6 o seu prestigio social como
seus métodos de concessao e monopdlio. As grandes familias industriais e a estru-
tura social antiga renascem vigorosas, tanto mais quanto o café, o agticar e o cacau
continuaram a ser parte grande da riqueza nacional e o fator dominante do comér-
cio exterior (Teixeira, 1976b, p. 298).

Por esse motivo, por ele tomado como o principal, nao tiveram lugar as mudangas
superestruturais que as mudancas infra-estruturais ocorridas no Brasil a partir de entao
comecavam a demandar.

Anisio vai buscar em Clark Kerr, John T. Dunlop, Frederich H. Harbinson e Charles
A. Meyer (Kerr et alii., 1963), criadores de um modelo genérico de andlise dos diferen-
tes processos de industrializacdo ocorridos no mundo ocidental, o seu referencial te6-
rico de andlise do processo de industrializacao da sociedade brasileira, cujas condigoes
objetivas foram dadas a partir da Aboligao da Escravatura e da Primeira Guerra Mundial.

Segundo esse modelo, a transformacgdo da sociedade pré-existente em sociedade
industrializada depende, em cada contexto, da qualidade e tipo de elite que, em cada
pais, toma a direcao do movimento de transi¢ao.

O modelo apresenta cinco tipos idealizados de elite que, apesar de nao serem
encontrados em estado puro nos diferentes processos de industrializacao pelos quais
passaram alguns paises, servem, segundo os seus criadores, como guia na tentativa de
andlise de outros processos, como o brasileiro, por exemplo, que, segundo Anisio
Teixeira, encontra-se em seu estagio inicial.

A luz dessa andlise, Anisio pretende esclarecer o papel e a tarefa histérica que
caberiam as elites da sociedade brasileira naquele momento de sua histéria. Para ele,
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essas elites deveriam chamar para si a direcao do processo de transi¢ao para a cons-
trucao de uma sociedade democratica e industrializada no pais, tendo em vista alca-
la a altura de seu préprio tempo. Caso contrério, correriamos o risco de passar por um
processo violento de transformacao da sociedade, que poderia nos conduzir a uma
organizacao social totalitdria e autoritaria, nos moldes comunistas. Ele percebeu que a
transformagao da sociedade brasileira era algo que lhe parecia inevitavel, mas o cardter
dessa transformacao, violento ou nao, poderia ser determinado a priori.

Ao fazer sua opgao pela via pacifica, democrdtica, Anisio buscou convencer as
elites brasileiras, lancando mao de uma “argumentacdo cientifica” sobre o papel his-
térico que a elas caberia desempenhar naquele momento de transicdo, de superacdo
do subdesenvolvimento.

Para melhor compreendermos a analise que Anisio faz do processo de industria-
lizacao no Brasil, torna-se necessaria a apresentagdo de uma sintese, ainda que sucinta,
dos cinco tipos de elite que constituem o modelo de analise por ele utilizado. Para
tanto, recorreremos a apresentacao que o proprio Anisio dele nos fez por ocasidao dos
“Encontros Regionais de Educadores Brasileiros”, realizados no Rio de Janeiro em 1961
(Teixeira, 1977a).

As cinco elites que constituem esse modelo norte-americano de analise dos pro-
cessos de industrializacdo sao: 1) a dinastica; 2) a da classe média; 3) a dos intelectuais
revoluciondrios; 4) a dos administradores coloniais; 5) a dos lideres nacionalistas.

Segundo esse modelo, a elite dindstica tem seus membros recrutados dentre os
elementos da aristocracia rural e comercial ligados as formas de producdo pré-existen-
tes. Para eles, a industrializagao representa uma ameaca. No entanto, para ndo perde-
rem o controle econémico e politico da sociedade, um grupo se apresenta com dispo-
sicao para enfrentar a mudanca inevitavel. Dai a énfase no poder pessoal (autoritarismo)
e na perpetuacao das “familias governantes”. A marcha do processo de industrializacdo
¢ orientada pela idéia de sobrevivéncia da sociedade tradicional. Por enfrentar resistén-
cia de fracbes de classe contrdrias a industrializacao, o grupo dirigente impde um
regime de forca, tendendo ao fascismo. A organizacao econdémica da sociedade funda-
se na lei e na ordem, base de um sistema politico paternalista, inclinando-se para a
formacao de cartéis e associagoes de economia mista. Os processos de industrializacdo
ocorridos na Alemanha e Japao sao tomados como exemplos de realizagio de uma
transicao para o desenvolvimento conduzida por essa elite.

A elite da classe média, por sua vez, tem seus membros recrutados nos grupos
comerciais e artesanais, sensiveis as oportunidades de lucro. Faz ruir a sociedade pré-
existente, minando-a pela base. A busca do lucro, a confianga na iniciativa privada, o
espirito de gradualidade nas mudancas, a livre competicao, o individualismo economi-
co, o igualitarismo politico, a mobilidade social vertical (pela capacidade e pelo conhe-
cimento), o pluralismo social, politico e econémico, a idéia prevalecente do contrato
sobre a familia, a independéncia mdtua entre operdrio e patrdo, a aceitagao do progres-
so (industrializacao) como um fenémeno natural que ndo deve ser barrado, o Estado
como empresario universal, assim como o dominio do mercado e das forgas autocorretivas
da competicdo sao as principais caracteristicas desse estilo de dire¢ao. Os processos de
industrializacao dos EUA., do Canadd e da Nova Zelindia sio os exemplos aqui
lembrados.
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Por seu turno, a elite dos intelectuais revoluciondrios apdia-se em uma rigida
ideologia segundo a qual a nova sociedade ¢ inevitavel. Seus membros sdo recrutados
de acordo com a capacidade e confianca politica que cada um inspira. Passada a
transicdo, os intelectuais revoluciondrios transfeririam o controle da sociedade para um
grupo composto por politicos e tecnocratas de alto nivel, com a finalidade de fundar
um Estado altamente centralizado. Um partido tnico passaria a ser, entdo, o centro da
nova sociedade. O novo sistema politico repousaria na coesao ideoldgica dos lideres,
na manifestacio dos interesses econdmicos das massas e no uso da forga, quando
necessaria. Tudo giraria em torno do sistema de produgdo, uma vez que toda a énfase
é posta no progresso econdmico, identificando-se a nova sociedade com a nova tecno-
logia e com as relagdes econdmicas e sociais mais compativeis com 0 seu maximo
desenvolvimento. Os processos de industrializacao da URSS, China, Polonia e lugosld-
via sao os exemplos que aqui se enquadram.

Sobre a participagio da elite dos administradores coloniais na condugao do pro-
cesso de industrializacdo, Anfsio ndo se prolonga, por nao dizer respeito, segundo ele,
ao caso brasileiro. Tal estilo verifica-se em paises que, quando da instauragao do pro-
cesso de industrializacao, encontravam-se formalmente subordinados a uma metrépole
estrangeira. De acordo com esse estilo, o processo de industrializacao ocorre pela
intervencao de uma elite estrangeira. Hawai, Mocambique e Hungria sio os exemplos
que melhor se adaptam, nesse caso, ao modelo.

Por fim, a elite dos lideres nacionalistas. Este estilo de condugdo do processo de
industrializacdo nao encerra, propriamente, uma teoria da acao. O nacionalismo repre-
senta uma revolta contra a velha ordem, serve a luta pela independéncia e consagra os
her6is nacionais. A falta de um programa de agdo abre espago para o surgimento de
liderancas carismaticas. Por isso, a tendéncia do nacionalismo é de confiar ao Estado
a direcio do processo de industrializagdo, assim como o controle sobre as organizagoes
sindicais. Daf a inclinacio a economia planejada. A antiga Pérsia, India e Egito sao os
exemplos aqui lembrados.

E o Brasil? Que elite vinha conduzindo o processo de industrializagao local?

Para Anisio Teixeira, a lideranca brasileira desse processo apresentava-se-lhe como
um compdsito. Daf o cardter misto do processo de desenvolvimento industrial entdo em
curso no pais. Tinhamos um setor francamente aristocrético, um setor liberal-democra-
tico de classe média e um setor nacionalista. Destes, apenas o setor liberal-democratico
da classe média possufa uma doutrina de agdo. Para esse setor, o comando da marcha
para o desenvolvimento deveria estar nas maos dos que, por competitiva educacdo e
experiéncia, merecessem a responsabilidade da lideranga. Propunha, enquanto meta, o
desenvolvimento de um método de acdo que, a longo prazo, pudesse trazer o bem-estar
a todos os individuos. Propunha, ainda, a constituicao de um mercado aberto através
da énfase na iniciativa privada, associada a um pluralismo econémico, politico e social.

Anisio se posiciona, assim, francamente favordvel a elite da classe média como
condutora ideal do processo de desenvolvimento industrial do pais e apresenta as
seguintes razoes:

Ora, achando-se nosso desenvolvimento sob a influéncia de trés grupos, o aristo-
critico, o de classe média e o nacionalista, a salvacdo estaria em que a énfase
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viesse a caber a elite de classe média, por ser a mais aparelhada em idéias espe-
cificas relativas a nova ordem industrial(Teixeira, 1977a, p. 195).

O porqué da coexisténcia dos trés estilos de lideranga na conducdo da marcha
para o desenvolvimento das sociedades latino-americanas, de uma forma geral, e da
sociedade brasileira, em particular, é assim explicado por Anisio:

Em toda a chamada América Latina, estamos emergindo da fase feudal ou dinas-
tica, e tentando criar as tradi¢bes da classe média mas sem o conseguirmos,
sobretudo porque se perdeu o sentido revoluciondrio dessa classe e nos
radicalizamos numa luta entre os extremos da direita ou da esquerda (Teixeira,
1977a, p. 196).

Para Anisio, tal fato — a perda do sentido revoluciondrio da classe média — teria
criado espaco para o predominio ora da elite dindstica, ora do grupo nacionalista, ora
uma mescla dos dois, na condugao do desenvolvimento local que, bem ou mal, ia se
realizando.

Essa negativa oscilagao refletia-se no espaco educacional e impedia que os pro-
blemas ai existentes fossem definitivamente equacionados e resolvidos. Isto porque as
elites que se revezavam no poder estabeleciam a educagao que melhor se ajustasse as
suas estratégias para a industrializacao. Focalizando os propésitos da elite dinastica, no
que tange a educacao, Anisio nos apresenta a sua avaliacdo:

A elite dindstica, visando, acima de tudo, preservar a tradicao, oferece educacio,
apenas, aos poucos e, especialmente, a grupos seletos e destinados a constituir a
elite governante. A énfase é em educagdo humanistica e na formacio juridica, com
restritas facilidades para a educacdo cientifica. Os valores tradicionais e a religido
sao postos em relevo em todos os graus e niveis de ensino. Nao tém as universi-
dades participagdo no processo de industrializagdo. Ha pouco interesse no treino
dos trabalhadores, além da educagio elementar e do aprendizado direto nas fabri-
cas (Teixeira, 1977a, p. 197).

A constatagdo de que, na marcha para o desenvolvimento, a elite de classe média
desempenhava um papel bastante secundério e timido, sobretudo no Brasil, é motivo
de preocupagao para Anisio. Faltava tradi¢do a “nossa” classe média, tradicdo revolu-
ciondria. Mas com que modelo de classe média Anisio trabalha? Com o modelo norte-
americano. Ndo encontrava, ele, no Brasil, um segmento social que correspondesse a
esse modelo. Por isso era preciso inventar, forjar — educar — a classe média brasileira.

No Brasil, a marcha para o desenvolvimento vinha sendo conduzida, hegemoni-
camente, pelos remanescentes da aristocracia (auxiliada pela emogdo nacionalista),
que, ao invés de buscarem na educacao escolar eficiéncia cientifica e tecnoldgica, dela
esperavam obter apenas prestigio social. Como decorréncia desse comportamento aves-
so aos apelos da modernidade, o pais se colocava cada vez mais distante do seu
proprio tempo. A escola que interessava a elite dindstica encontrava-se, portanto, muito
distante do ideal de escola de classe média que Anisio defende. Para ele,

O caracteristico do comportamento educacional da classe média é a sua crenca na
educacdo como instrumento fundamental de justica social e de mobilidade vertical,
com o enfraquecimento das fronteiras e divisdes de classe. Das cinco elites, sio a
da classe média e a dos intelectuais revoluciondrios que efetivamente acreditam em
educagdo. Ambas distribuem educagido a todos. Ambas consideram a educagio
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essencial ao desenvolvimento econdémico. Ambas ligam o processo educacional, as
escolas e as universidades ao desenvolvimento industrial. Ambas fazem da educagao
o método de ascensdo social (Teixeira, 1977a, p. 202).

Como a elite dos intelectuais revolucionarios constitui, segundo Anisio, um estilo
de condugdo do processo de desenvolvimento ausente no processo brasileiro, restava-
nos, entio, uma UGnica safda: lutar pela hegemonia de uma elite de classe média na
conducio desse processo, como condicdo necessdria para a superagao da situacao de
subdesenvolvimento em que o pafs se encontrava. A escola, nesse caso, teria também
um outro papel de fundamental importincia a desempenhar: formar essa elite de classe
média de acordo com o espirito do mundo moderno, de maneira a fazer com que ela
pudesse resgatar e desempenhar o seu histérico papel de classe revoluciondria e, assim,
habilitar-se para assumir a conducdo do processo de desenvolvimento brasileiro.

Os reflexos do subdesenvolvimento na educacdo escolar brasileira

A escola do mundo moderno deveria formar o homem do mundo moderno para
o mundo moderno. Este novo homem deveria estar voltado para a construcao de uma
sociedade verdadeiramente democritica e atento as necessidades impostas pelo mundo
do trabalho (industrial) e aos desafios da pesquisa (técnica e cientifica), como condigao
necessaria para o desenvolvimento econémico, politico, social e cultural de toda a
sociedade. Uma educagdo que se contrapunha, portanto, a educagao das sociedades
pré-existentes — voltada para o lazer, as artes e a filosofia, envolta por uma atmosfera
prenhe de especulacoes metafisicas e alheia as questoes praticas e objetivas do mundo
da ciéncia e do trabalho.

Em uma sociedade subdesenvolvida, como a brasileira, a educagdo escolar encon-
trava-se descompassada em relagdo as mudangas ja ocorridas (ou em processo) na base
material da sociedade. Por isso era preciso reformd-la, para que a sociedade pudesse
efetivamente desenvolver-se e fazer-se moderna por exceléncia.

Nos escritos de Anisio Teixeira, as propostas de reforma dos sistemas de ensino sao
decorrentes da sua andlise do comportamento da sociedade em seu processo de tran-
sicdo de uma situacao de atraso, de subdesenvolvimento, para uma situagdo de pleno
desenvolvimento, que a colocaria a altura de seu préprio tempo. Nesse processo de
transicao, a educagao escolar teria a desempenhar um papel de destaque, uma vez que,
por meio dela, as condicdes subjetivas necessarias ao pleno desenvolvimento estariam
sendo criadas.

O descompasso entdo verificado na sociedade brasileira entre sua organizacao
superestrutural e sua organizagdo infra-estrutural era visto por Anisio Teixeira como
manifestacdo da sobrevivéncia de determinados tragos tipicos do colonialismo portu-
gués, que atuavam como freio ao desenvolvimento harmonioso da sociedade como um
todo. Segundo essa sua explicacdo, quando mudangas infra-estruturais nao se fazem
acompanhar de mudangas superestruturais correlatas, principalmente quando o sistema
de ensino ndo acompanha tais mudangas, este acaba por se constituir em fator de
desajustamentos sociais, podendo fazer com que a sociedade chegue a um estado de
completa deterioracao.
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Esse seria o quadro da educacdo escolar brasileira: os sistemas de ensino nio esta-
vam acompanhando as mudancas de base que a sociedade vinha experimentando, desde
o inicio do século XX. Essa inadequagado dos sistemas de ensino as reais necessidades da
nova sociedade fez com que o ensino perdesse seu papel (histérico) de ser instrumento
de controle social. Se, no passado, em perfeita harmonia com a organizagao social, os
sistemas de ensino ofereciam uma educagao de tipo vocacional, destinada a uma minoria
(a classe dirigente), no presente, a semelhan¢a do que ocorria em todas as sociedades
modernas e desenvolvidas, a sociedade brasileira estaria a demandar uma educagdo para
todos, uma educacdo voltada para a formagdo integral, e ndo apenas intelectual.

A manutencao dos tragos caracteristicos dos sistemas de ensino relativos a orga-
nizacao social anterior as mudancas de base iniciadas a partir do século XX deveu-se,
sobretudo, segundo essa ética de andlise, a forma como o processo de transi¢do para
uma sociedade plenamente desenvolvida vinha sendo conduzido no Brasil, naquele
momento de sua historia.

O sistema de ensino aqui implantado buscou sua principal fonte de inspiragao nos
paises europeus, sobretudo na Franca. Neste (ltimo, o ensino encontrava-se organizado
em dois sistemas distintos: um deles voltado para a formagao das elites e o outro para
a formacgao das classes populares. Essa dualidade, presente no sistema de ensino fran-
cés, no Brasil adquiriu caracteristicas bastante peculiares. Primeiro porque passamos a
ter, segundo Anisio,

uma escola tradicional, tipicamente de classe, destinada aos grupos mais altos da
sociedade, e eficaz para eles, pois ndao ministrava sendo educacao para a fruicio,
para o lazer, ndo era e nunca foi uma escola seletiva de inteligéncia. Pelo contra-
rio, constituia uma forma especial de educagio, destinada a qualquer inteligéncia,
desde que o aluno pertencesse aos grupos finos e abastados da sociedade (Teixeira,
1976a, p. 270).

Segundo, porque o modelo francés de sistema de ensino voltado para as classes
populares serviu, no Brasil, apenas as camadas médias da populagao, entao em ascen-
sao naquele momento. Assim, a quase totalidade dos filhos das classes trabalhadoras
nao estava sendo contemplada na organizacao dos sistemas de ensino no Brasil. Apesar
de se proclamar obrigatorio o ensino elementar (primario), na prdtica buscava-se difi-
cultar e até mesmo impedir 0 acesso e a permanéncia das classes populares na escola
publica. Os estratagemas utilizados para que isso ocorresse foram vdrios. Dentre eles,
Anisio lembra os seguintes: os parcos recursos destinados ao ensino elementar, a oferta
de uma educagao indtil e a abreviacao do periodo escolar, esta dltima feita em nome
de uma maior oferta de ensino. O préprio Estado, salienta Anisio, intervinha no sentido
de barrar o acesso popular ao ensino médio e superior (privilégio dos “eleitos”), dele-
gando o controle sobre eles a iniciativa privada.

Até o limiar do século XX, a educacao “refletiu a cultura dominante da sociedade
dividida entre o conservadorismo de habitos e o liberalismo de gestos, entre a estrutura
social reaciondria e opressora e a superestrutura intelectual e formal de constituciona-
lismo e liberdade” (Teixeira, 1976b, p. 293).

Enquanto na Franga, a partir do inicio do século XIX, o processo de unificacao dos
dois sistemas de ensino, o popular e o de elite, comega a fazer surgir um sistema que
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reunia tanto os estudos de tipo académico quanto os propriamente cientificos e tecno-
légicos, cujo acesso era determinado pela competéncia e pelo mérito, no Brasil ocorria
uma expansao significativa da educagdo de tipo dominantemente académico e elitista,
conservando, assim, os tracos de uma cultura européia anterior ao século XIX. Assim foi,
e assim continuou sendo, até o inicio do século XX, de acordo com a leitura que Anisio
faz da evolucdo histérico-cultural da sociedade brasileira. De acordo com essa leitura,

A elite estrangeira, depois a elite mondrquica nativa e, por Ultimo, a elite republi-
cana, vinda da monarquia, todas se enfeitavam com tracos dessa cultura européia
e veleidades até de cultura cldssica. Somente no século XX, e mais acentuadamen-
te a partir do fim da Primeira Guerra Mundial, é que se inicia a desagregacao dessa
pseudocultura e surgem sinais de uma auténtica cultura nativa (Teixeira, 1976a, p.
275-276).

Anisio Teixeira capta esses sinais no processo de industrializacdo que o pais co-
mecou a experimentar com as substituicdes das importagoes de manufaturas pela pro-
ducio local, quando da interrupgao, ainda que momentanea, do comércio internacio-
nal, provocada pela Primeira Guerra Mundial. Entretanto, foi a elite dinastica, extrema-
mente conservadora e, por isso, refratiria as mudancas, que passou a controlar esse
processo de industrializagdo. Por isso, ndo se preocupou em implementar mudancas
superestruturais que esse processo de industrializagdo ensejava. Tal fato nos teria colo-
cado em uma situacdo de atraso, de descompasso, de pelo menos duzentos anos, em
relacdo a Europa. Essa elite ndo percebeu e continuou a ndo perceber, na Gtica de
Anisio, que tinhamos (ou passamos a ter), a partir de entdo, “as mesmas necessidades
dos paises desenvolvidos, precisando de nos educar para novas formas de trabalho e
ndo apenas formas novas de compreender o nosso papel social e humano, como seria
o caso nas tranqiiilidades, a despeito de tudo, no século XVIII.” (Teixeira, 1976a, p.280)

Na odtica de Anisio, a educacao escolar deve ser entendida como uma necessi-
dade relativa ao momento histérico vivido por uma determinada sociedade e ndo como
um bem absoluto — concepgio magica da educagao no século XVIII, que ainda estaria
a nortear as politicas publicas educacionais do Brasil no século XX, em pleno processo
de desenvolvimento industrial e capitalista.

Compreender a educacao escolar como uma necessidade relativa ao momento
histérico implica, na ética liberal, fazer com que a escola va ao encontro das neces-
sidades materiais e espirituais criadas pelo ritmo de desenvolvimento da sociedade, nos
seus diferentes momentos histéricos. Para o momento histérico em questdo, a educagao
escolar deveria ser, na dtica de Anisio, eficiente, adequada e bem distribuida. Ou seja,
a escola deveria ensinar muito bem o que o individuo precisasse aprender, algo sufi-
cientemente diversificado, “para poder cobrir as necessidades do trabalho diversificado
e vario da vida moderna e dar a todos os educandos reais oportunidades de trabalho.”
(Teixeira, 1977b, p. 21)

Mas isso ndo se dava. Apesar de o processo de industrializagao ja haver iniciado
o seu percurso no Brasil, as escolas ainda eram “arcaicas nos seus métodos e ecléticas,
se nao enciclopédicas, nos curriculos.” (Teixeira, 1977b, p. 21) Nao eram de “preparo
verdadeiramente intelectual, (...) praticas, (...) técnico-profissionais, nem (...) de cultura
geral.” Portanto, ndo tinhamos no Brasil de entdo uma educacao verdadeiramente es-
colar, mas uma educacdo que contribuia, significativamente, para a manutencdo da
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situacao de subdesenvolvimento em que o pais se encontrava. E isso, segundo Anisio
Teixeira, devido a insensibilidade que vinha caracterizando o estilo de conducdo do
processo de transicao para o desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural do
pais, ainda sob o controle de uma elite dindstica, herdeira de um passado colonial.

Reconstrucdo educacional, superagao do subdesenvolvimento e consolidacio do
Estado Nacional

Anisio Teixeira insistird na defesa do controle da elite de classe média na condu-
¢do do processo de transicao para o desenvolvimento do pais, por ser ela a tGnica a
apresentar (ou poder apresentar) um claro projeto de desenvolvimento, que aponta para
a organizacao democratica da sociedade. O tnico caminho vidvel, segundo ele, para
a consolidacao do processo de industrializacio do pais.

A democratizacdo da sociedade, de acordo com esse projeto liberal de desenvol-
vimento, passaria, como ja dito anteriormente, por uma profunda reforma do sistema
nacional de ensino, de maneira a tornd-lo pablico, universal e gratuito.

Por meio da democratizacao do ensino, buscar-se-ia garantir: a formagao integral
(tedrica e pratica), nao apenas de alguns “eleitos”, mas de todos os cidaddos, de maneira
a todos oferecer efetiva possibilidade de colocacao no mercado de trabalho, o qual
passava a se apresentar cada vez mais diversificado e complexo; a consolidagio da
democracia e, conseqiientemente, a opgao por um desenvolvimento capitalista da nacao.

Para os que viam nesse projeto de escola publica, universal e gratuita uma colo-
racao ideoldgica outra, que ndo aquela a qual se encontrava associado, Anisio faz a
seguinte adverténcia:

A escola publica, universal e gratuita ndao é doutrina especificamente socialista,
como ndo ¢ socialista a doutrina dos sindicatos e do direito de organizacio dos
trabalhadores; antes sao estes os pontos fundamentais por que se firmou e possi-
velmente ainda se firma a viabilidade do capitalismo ou o remédio e o freio para
o0s desvios que o tornariam intolerdvel (Teixeira, 1977b, p. 55).

O subdesenvolvimento representava, na ética de Anisio Teixeira, uma possibilida-
de concreta de desequilibrio de todo o sistema social capitalista, abrindo brechas que
poderiam permitir a infiltracao de doutrinas defensoras de uma via socialista de desen-
volvimento para o Brasil.

Para que o subdesenvolvimento pudesse ser superado nos marcos do capitalismo,
urgia que o sistema de ensino oferecesse a todos o que todos precisavam: um ensino
de tipo nao-académico, que efetivamente formasse mao-de-obra que tivesse colocacio
no mercado de trabalho e que possibilitasse a cada um, conforme o grau de inteligén-
cia, capacidade e aproveitamento apresentados, possibilidades concretas de melhoria
de suas condi¢oes de vida.

Nesses termos, a escola teria a missao de a todos capacitar para o trabalho.
Somente assim estariam todos em iguais condi¢oes de competicao no mercado. Mas
somente o Estado poderia a todos garantir esse tipo de ensino. Se deixado sob o controle
da iniciativa privada, esta continuaria a oferecer o saber apenas aqueles que tivessem
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condicoes financeiras para o adquirir, perpetuando, assim, as desigualdades sociais e,
ainda, possibilitando o surgimento de condigdes propicias a ruptura do sistema.

Desta feita, a defesa da escola publica, extensiva a todos e gratuita, é também uma
estratégia politica, dentre outras, das forcas sociais defensoras de uma saida democra-
tico-burguesa para o impasse que o subdesenvolvimento poderia trazer para a socieda-
de brasileira de entao.

Criticando a insensibilidade dos dirigentes nacionais frente as questoes candentes
da nacdo, particularmente no que se refere as educacionais, que deixava a sociedade
exposta a riscos, assevera Anisio:

Faltou e falta ao Brasil a consciéncia precisa de que, antes de qualquer outra
reivindicagdo, cabe-lhe reivindicar a escola publica, universal, gratuita e eficiente,
e o sindicato, livre e autdnomo? Por que, aparentemente, lhe parece bastar a
simulagio educacional de escolas de faz-de-conta e os sindicatos de cabresto, que
lhe tém dado, como altissimo favor de deuses a pobres mortais, governos de
despotismo mais ou menos “esclarecido” ou ditaduras falhadas? (Teixeira, 1977b,
p. 55).

Para atender as justas reivindicagdes populares por mais escolas — acrescenta
Anisio —, os dirigentes da na¢do haviam desencadeado um processo de expansdo (quan-
titativa) do ensino, despreocupando-se com a sua qualidade. Com o congestionamento
de alunos nas escolas, a reducdo do hordrio de duragdo das aulas, a multiplicagao dos
turnos e a diminui¢do do nimero de anos letivos, esse processo acabou por dissolver
o pouco de bom que havia no ensino, pelo menos em termos potenciais. Tal processo
unilateral de expansio do ensino (quantidade sem qualidade) levou a descaracterizagao
de todo o movimento educacional no pais, fazendo dele uma mera formalidade. Ensejou,
ainda, a constru¢ao de uma imagem negativa da educacao,

levando o povo a crer que a educagio ndo é um processo de cultivo de cada
individuo, mas um privilégio, que se adquire pela participacio em certa rotina
formalista, concretizada no ritual aligeirado de nossas escolas. Esta claro que tal
conceito de escola niao é explicito, mas decorre do que fazemos. Se podemos
desdobrar, tresdobrar e até elevar a quatro os turnos das escolas primdrias, se
autorizamos gindsios e escolas superiores sem professores nem aparelhamento — é
que a escola é uma formalidade, que até se pode dispensar, como se dispensa, na
processualistica judicidria, certas condigdes de pura forma (Teixeira, 1977b, p. 57).

Para Anisio, teria faltado a nacdo, no momento devido, a consciéncia de que ela
se fazia moderna. Apesar das mudancas estruturais pelas quais vinha passando desde
o inicio do século, continuou a dispensar um tratamento meramente contingente a
educacio escolar, sobretudo a popular. Reflexo, a seu ver, da permanéncia de estruturas
coloniais (arcaicas) no seio da sociedade, que conferiram a elite dindstica as credenciais
necessdrias a conducdo do processo de desenvolvimento da nagao.

A Revolucdo de 30 teria trazido consigo uma possibilidade de ruptura desse
quadro politico-institucional, nascida que foi das inquietagdes politicas (democraticas)
dos anos 20. No entanto, fez-se reaciondria a partir do golpe de Estado ocorrido em
37, por meio do qual “apagou-se no pais toda ideologia popular e mesmo o préoprio
senso da reptblica, cabendo, por desgraca nossa, a geracdo formada nesse periodo
conduzir a experiéncia da democracia renascente em 46" (Teixeira, 1977b, p. 57).
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O processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, iniciado em 1946, teria
trazido, por sua vez, problemas ja antes experimentados pela nagao. Segundo Anisio,
entramos na Republica, em 1889, marcados pela experiéncia escravista; reiniciamo-la,
em 1946, marcados pela experiéncia totalitaria, mas com a agravante do inicio da Guerra
Fria e o combate ideol6gico ao comunismo. Conjuntura dificil — avalia Anisio — para fazer
passar qualquer proposta de mudanca, uma vez que seriam tomadas como tentativas de
subversao a ordem estabelecida, considerada democrdtica pelos dirigentes nacionais.

Como fazer ressaltar, nesse clima — pondera o avaliador -, os auténticos e graves
problemas da escola puiblica e da escola particular, da educacio para o trabalho
e da educacdo para o parasitismo, da educagdo “humanista” e da educacdo para
a eficiéncia social, da educagao para a descoberta e para a ciéncia e da educacdo
para as letras, da educacao para a producdo e da educagio para o consumo? Em
ambiente assim confinado, em que tudo ja foi feito e 0 mundo ja se acha cons-
truido, toda a questdo sera apenas a de ampliar oportunidades jd existentes para
maior grupo de gozadores das delicias de nossa civilizagao (Teixeira, 1977, p. 68).

Com essas ponderacoes, Anisio quer ressaltar a completa “cegueira” das elites
dirigentes da nagao quanto ao papel que a escola publica, a seu juizo, deveria desem-
penhar em uma sociedade capitalista, como a brasileira. No seu entendimento, ao

contrdrio do que julgavam ser — um risco a ordem estabelecida -, a escola publica
legitimaria e consolidaria o status quo. Eis as razoes por ele apresentadas:

exatamente porque a sociedade é de classe é que se faz ainda mais necessdrio que
as mesmas se encontrem em algum lugar comum, onde os preconceitos e as
diferencas ndo sejam levados em conta e onde se crie a camaradagem e até a
amizade entre os elementos de uma e outra. Independentemente da sua qualidade
profissional e técnica, a escola publica tem, assim, mais essa funcdo de aproxima-
¢do social e destruicdo de preconceitos e prevengoes. A escola publica nio é
invengdo socialista nem comunista, mas um daqueles singelos e esquecidos pos-
tulados da sociedade capitalista e democratica do século dezenove (Teixeira, 1977b,
p. 83-84).

Para o idedrio liberal, nessa sua vertente mais democrdtica, a escola publica, além
de formar o homem do mundo moderno, do ponto de vista técnico-profissional, deveria -
prepard-lo, também, para a democracia. Assim, a escola publica cumpriria um duplo
papel na ordem capitalista: formar a mao-de-obra necessaria ao desenvolvimento eco-
nomico da nagao e exercer um rigoroso controle social.

Em sintese, os principais tragos do projeto de reforma educacional proposto por
Anisio Teixeira sao os apresentados a seguir.

Em primeiro lugar, a escola publica deveria oferecer um ensino comum a todos,
“elevando o nivel geral de educacao de todo o povo, para, sobre esta base, erguer o
corpo de especialistas e sabios que nao dirigem, mas servem a massa de trabalhadores
educados que governam — pelo voto — e constroem a nagao” (Teixeira, 1977, p. 83-84).
Assim sendo, a escola publica contribuiria para a consolidagao do grau de desenvol-
vimento até entao atingido pela sociedade, criando um patamar minimo de conheci-
mentos e valores, sobre o qual uma sociedade verdadeiramente democrdtica poderia
ser edificada. “A lingua materna e a literatura nacional, a matemdtica elementar e
aplicada, a geografia e a histéria brasileiras e a introdugdao a ciéncia e estudos de
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ciéncia aplicada, de desenho e de artes industriais, constituiriam seu curriculo funda-
mental.” (Teixeira, 1977b, p. 87)

Em segundo lugar, essa formacao bdsica, indispensdvel ao pleno desenvolvimento
econdmico, politico, social e cultural da sociedade brasileira, que reuniria os ensinos
de primdrio e médio, e que teria uma duracao de onze a doze anos, deveria fazer com
que cada brasileiro se sentisse “habilitado ao trabalho nao-qualificado, ao qualificado
industrial, a todas as multiplas ocupagdes dos chamados servigos ou atividades tercid-
rias e, também, a competi¢cdo para a entrada na universidade” (p. 87).

O ensino superior seria 0 ponto-chave dessa reforma educacional, devendo se
desenvolver de acordo com o espirito cientifico que caracteriza o mundo moderno.
Destinar-se-ia aqueles que demonstrassem maior capacidade ao longo de sua formagao
bdsica. Deveria ser pago pela familia ou, para nao adquirir uma conotagdo classista, ser
custeado por meio de bolsas (particulares e pdblicas) para aqueles aos quais faltassem
recursos, desde que aprovados nos exames para nele ingressarem. A universidade seria
“o centro e a sede de toda essa reorganizagdao”, uma vez transformada na “casa de
formacdo dos mestres de todos os niveis e dos quadros técnicos, profissionais e cien-
tificos de todo o pais. E a ela se confiaria o inadidavel compromisso da reconstrugio
educacional brasileira.” (p.89)

O sistema de ensino, assim reformado, seria seletivo, sim, na medida em que os
seus degraus seriam galgados apenas por aqueles que demonstrassem capacidade para
tanto. Mas deixaria de ser elitista, na otica de Anisio, uma vez que ndo mais seria
privilégio de uma dnica classe social, estando aberto a todas elas.

Para que a escola publica pudesse ser, desse ponto de vista, uma realidade con-
creta, a descentralizacao administrativa e pedagdgica do ensino impunha-se como ne-
cessidade. A escola publica deveria ser planejada tendo em vista a cultura da regido para
a qual estaria voltada. Deveria ser diversificada nos seus meios e recursos, mas una nos
objetivos e aspiragdes comuns. Deveria, ainda, preparar os cidaddos de acordo com as
necessidades culturais dos locais, nos quais e para os quais estariam sendo preparados.

De acordo com essa perspectiva de andlise, ndo hd, e nem poderia haver, modelos
de escola passiveis de serem transplantados de um lugar para outro. O que hd sdo
principios norteadores de um processo de construgao de um tipo de escola afinado ao
momento historico vivido por uma determinada sociedade/comunidade.

Nao pensamos, pois, reformar a escola brasileira com a imposicao de modelos a
priori formulados por um centro ou por alguns poucos centros dirigentes, mas
antes liberar as forcas locais de iniciativa e responsabilidade e confiar-lhes a tarefa
de construir a escola nacional, sob os auspicios de uma inteligente assisténcia
técnica dos Estados e da Unido. Nao somos nagao a ser moldada napoleonicamente
do centro para a periferia, mas um grande e variado império a ser assistido e,
quando muito, coordenado pelo centro a fim de poder prosseguir no seu destino
de criar nos trépicos uma grande cultura, diversificada nas suas caracteristicas
regionais e una nos seus propositos e aspiracoes de civilizagio e democracia
(Teixeira, 1977b, p. 38).

Outro aspecto que caracteriza esse projeto liberal-democrata de escola piblica de
Anisio Teixeira diz respeito ao papel que esta desempenharia no processo de formacao
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da prépria nagao. Sendo a grande responsavel pela criagao de uma cultura geral e pela
participacao de todos na vida nacional, fazendo crescer a coesao e a consciéncia de
igualdade entre os cidadaos e, assim, expressando a tomada de consciéncia da nacao
como um todo organico e integrado em torno de seus proprios interesses, a escola
publica tornar-se-ia um poderoso instrumento de agao no processo de consolidagao do
Estado Nacional brasileiro. Em poucas palavras, a maioridade e a emancipagao, por
todos tdo almejadas e proclamadas, seriam realizagoes da escola piblica. Enfatiza
Anisio Teixeira que

s6 a escola e uma escola verdadeiramente de estudo e de conhecimento do Brasil
podera mostrar-nos o caminho para esse imenso esfor¢co de emancipagao nacional.
Tal escola ndo poderd ser a escola privada mas a escola publica, pois sé esta
poderd vir a inspirar-se nessa suprema missao publica, a de nacionalizar o Brasil
(Teixeira, 1976¢, p. 275-276).
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