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RESUMO: No conjunto das agdes que definem a dimensao do politico, do ato de
decifrar, interpretar e controlar o fenémeno da violéncia urbana, pretende-se encami-
nhar o modo de fazer contemporaneo, que podemos chamar de negociagao com a
depredagao escolar. Trata-se de reflexoes, estudos e pesquisas realizadas no Brasil e na
Franca sobre o aparecimento da violéncia urbana em escolas localizadas em bairros

pobres e desfavorecidos.

Digo: o real ndo estd na saida nem na chegada, ele se
dispée para a gente é no meio da travessia.
JoAo GuiMARAEs Rosa

ESFIAR, cientificamente, o fenédmeno da violéncia urbana, manifestado sob a
forma de depredagdo escolar, é exigir de qualquer investigador a habilidade de
decorticar o real.

O esboco reflexivo que apresentamos € o real das pesquisas iniciadas em Cam-
pinas e das experiéncias adquiridas com as atividades de prevencdo as drogas realiza-
das na Franca. Ele surge da necessidade de problematizar o fenomeno da violéncia
escolar urbana a partir de abordagens externas a geografia escolar ou, pelo menos,
consideradas como além dos limites da escola. Limites que nao podem ser alcangados
com os bracos da dindmica interna da escola.

1. Professor doutor do Programa de Mestrado em Educacdo — Universidade de Sorocaba — UNISO.
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Nossa meta reside na janela da liberdade coletiva e na liberdade das instituigoes.
Defendemos as institui¢oes livres e a igualdade entre os individuos, sem preconceitos
de cor, raca, sexo, idade, origem e de quaisquer outras formas de discriminacao. Pa-
rece-nos Gbvio; entretanto, é a obviedade titubeada na jovem democracia brasileira.
Concomitantemente estamos convencidos que a marcha em diregao a igualdade da
sociedade contemporanea é inevitavel, e a questdo é saber se ela sera produzida de
maneira pacifica. Igualmente, estamos convencidos que as agdes negociadas sao res-
postas que nossa época requer, até que se processe o conjunto de acoes que permeiam
as transformagdes sociais.

Assim sendo, convém expor o conjunto de pressupostos que sustenta o que sera
discutido:

* pobreza e miséria nao respondem pela onda de violéncia urbana, mesmo que,
intrinsecamente, sejam fatores fecundos ao desenvolvimento de violéncias diversas;

* toda sociedade é conflitual, ao menos antagonica, e existem formas pacificas de
controlar os expoentes residuais manifestados pela violéncia;

* as estratégias de controle da depredacao urbana brasileira sdo tao violentas quanto
as acoes que pretendam combater;

* & preciso criar novos conceitos, definicdes e nomenclatura prépria no caso parti-
cular da depredacao urbana;

° nao ha perspectivas de controle da depredagdo escolar, caso o Estado nado esta-
beleca prioridade a questdo em seus programas governamentais;

e ¢ preciso despolarizar a nogdo de crime a partir de ideologias institucionais,
juridicas, penais e psiquidtricas. A acao de criminalizar a marginalidade e a de-
predacao escolar urbana é uma resposta politica, freqiientemente emanada dos
mecanismos legais, como policia, tribunais, jiris e autoridades penitenciarias.
Logo, devem ser reexaminadas em seus programas de funcionamento e atuagao;

* ainadequagao do prédio escolar aumenta a probabilidade de ocorréncia do fend-
meno;

* aanomia e a atomizacao dos individuos e/ou grupos de individuos tém participa-
cao direta nas diversas modulagées da depredagao escolar;

* depredacao escolar urbana, enquanto manifestagio do movimento social, nao
deve ser tratada, mas negociada nas formas que se fizerem necessarias.

Sumariamente, partimos da hipétese de que, na relagdo escola x meio onde esta
inserida, reside um modo® de fazer contemporaneo que permite controlar, decifrar e
interpretar o fendmeno da depredagdo nas escolas urbanas localizadas em bairros
pobres ou miseraveis.

E a partir destes pressupostos que convém encaminhar as formas contemporaneas
de negociagao com a depredacao.

2. Do latim modus, o termo deve ser compreendido como a maneira de fazer, o método, a maneira de ser,
a habilidade de tratar e conceber.
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Sobre as formas contemporaneas de negociacdo com a depredacio
Horta comunitaria

A horta comunitdria faz parte do conjunto de medidas que se enquadram, adequa-
damente, no modo de fazer contemporaneo, no controle da depredacdo escolar urba-
na. Inicialmente, ela deve ocupar o terreno escolar e ser acompanhada por todos na
escola, alunos, professores e funciondrios. Basicamente, esta constituida de quatro eta-
pas. A primeira é destinada a construcdo da horta ou laboratério escolar. A segunda é
a divulgacdo dos resultados obtidos junto a comunidade local, através dos alunos e
participantes locais. A terceira destina-se a construgao da horta comunitaria, demons-
trando a populagao sua importancia. A dltima etapa esta destinada a manutencao e ao
acompanhamento.

Numa primeira etapa, a horta deve contribuir para enriquecer a merenda escolar.
Seu valor nutritivo devera ser atribuido enquanto complemento da alimentacao de base
que encontra-se a disposi¢ao da merendeira. Os professores poderdo explorar a impor-
tancia da cultivacao de alimentos.

A horta deve funcionar como uma espécie de jardim escolar. A técnica do cultivo
e do plantio de hortalicas e verduras pode ser aproveitada nos cursos e curriculos.
Chamamos a atengao para o fato de que nao estamos sugerindo adaptagao prévia dos
cursos regulares ou propondo alteragdes nos contetidos programaticos. A idéia central é
fazer da horta escolar um interesse da coletividade, inerente ao objetivo previamente
estabelecido, qual seja, a integracao entre os individuos que participam do universo
escolar. O que se pretende é reunir alunos na busca de resultados a curto prazo, resul-
tados a ser apresentados na forma de produgao coletiva do alimento a ser consumido.

Sempre que possivel, professores, chefes de estabelecimentos e funcionarios da
escola devem insistir nos refor¢os de reconhecimento e na retribuicdo dos trabalhos
realizados. O reforco de reconhecimento é indispensavel, em se tratando de pessoas
(alunos e habitantes) constantemente marginalizadas pela sociedade e pelas autoridades
governamentais.

Numa segunda etapa, o laboratério da horta deve ser difundido e amplamente
discutido entre os alunos da escola. Etapa importante para obter integragao segura com
a comunidade e com os pais de alunos. Lembramos que a producao de merenda
escolar é dever do Estado. A horta produzira circunstancialmente: quanto maior for a
depredagdo na escola maior sera o esforco de producao. Logo, ndo se trata de um
programa a ser instituido; pelo contrario, deve ser acionado sempre que necessario. O
aparecimento do fenémeno da depredagao estd associado as condi¢oes sociais, cultu-
rais, econdmicas e politicas da regiao e do pais. Porlanto, sao dinamicas que nao
podemos imobilizar. Elas estao longe de, inicialmente, ser transformadas em decreto e,
posteriormente, transformadas em lei.

A terceira etapa é a fase intermedidria entre a producdo da horta na escola e a
produgio da horta na comunidade. Ela deve mostrar @ comunidade a importancia da

mesma. De que forma?

Os alunos devem promover e divulgar as informagdes e experiéncias obtidas.
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Os resultados de pesquisa em trés escolas estaduais de 41 analisadas na cidade
de Campinas, em 1994, demostram que os primeiros contatos com a comunidade local,
considerados significativos, foram realizados a partir do programa de horta na escola.
Reconhecem os diretores das escolas que, como decorréncia dos contatos entre a
escola e a comunidade, houve diminuicao dos danos contra o patriménio.

O programa de horta comunitdria precisa ser dinamizado enquanto agao preventiva
de negociagdo. Trata-se de uma “moeda” de troca nas relagdes de forgas; portanto, é
preciso planeja-lo. Embora o exemplo da escola S. mostrasse auséncia de planejamento
em seu programa, isso nao impediu uma relagdo nova e diferente entre a escola e
comunidade apés o plantio da erva — capim-santo. A erva possui a propriedade de ser
relaxante das tensdes nervosas. Também serve para perfumar a roupa lavada. Com fre-
quéncia, diversas familias do bairro escolar solicitam um punhado para uso doméstico.

Outra conclusao importante é que o cultivo da horta escolar desmistifica o discur-
so: “a escola fala muito e realiza pouco”; “ela € um lugar monétono sem atrativos
imediatos”. Nesse sentido, sugerimos que a escola distribua para os alunos os produtos
por eles produzidos, fazendo chegar até as familias nao apenas as informagoes apre-
endidas, mas uma integracao concreta na forma de produtos a ser consumidos.

Outro fator importante que convém destacar reside na iniciativa da construgao da
horta. Chegamos a conclusao que ela deva partir da escola e qualquer intervengao das
delegacias e/ou da prefeitura da cidade provoca (entre os moradores) uma relagao de
subserviéncia. Subserviéncia semelhante as agoes de construgoes de casas e espagos
populares por intermédio do mutirao (pessoas que se propdem a construir uma obra,
geralmente nos finais de semanas e gratuitamente), onde a reuniao espontanea de indi-
viduos produz trabalho concreto. Constatamos, com as reflexdes de LECA e BIRBAUM
(1986), que a intervencao do Estado, ou de seus representantes, € vista como obrigacdo
de trabalho e, ao mesmo tempo, propiciadora da corrupgao, cortando verticalmente o
tecido social e atingindo a administracao brasileira. Conseqlientemente, mesmo que o uso
do material (fornecido pela prefeitura ou pelas delegacias de ensino) nao represente uma
relacdo de posse do Estado, apesar do uso ser coletivo, essas construgdes sao periodica-
mente atacadas. No caso, a solugdo apropriada para construir a horta comunitria é a
intervengao da escola por intermédio dos alunos e com o apoio de equipe de trabalho.

A quarta e Gltima etapa é a manutengdo e o acompanhamento da horta comuni-
taria. Ela deve respeitar as necessidades imediatas dos habitantes, levando-se em con-
sideracao o “savoir faire” e a troca de conhecimento das formas populares de producao
dos legumes, frutas e hortaligas. O apoio técnico deve ser assegurado pela escola. Em
contrapartida, tudo que for produzido respeitard os interesses de ambas as partes. O
respe?to dos interesses mituos possui duas respostas imediatas. A primeira é a produgao
de alimento a ser consumido. Os espacos disponiveis (na escola e na comunidade)
destinados ao plantio sdo diferentes e, do ponto de vista técnico, alguns espagos sio
mais adaptados a certos tipos de produtos. Por conseguinte, os produtos produzidos, em
menor ou maior escala, devem ser objetos de trocas, nenhum valor monetério deve ser
atribuido aos produtos. A segunda resposta imediata é a CONservagao e a preservagao
das hortas, sem as quais, as trocas nao poderio ser realizadas e a escola e a populagao
serdo privadas da alimentagdo complementar. Razoes que levario a escola e a comu-
nidade a proteger seus espacos. A protecio dos espagos dependerd do entendimento
e dos esforgos conjugados entre a escola e a comunidade. O enfraquecimento das
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relagGes entre a escola e a populagio expora os espacos a violéncia dos desinteressa-
dos e dos descontentes. O desentendimento entre a escola e a comunidade acabara por
atingir a escola que passa ser alvo de projeges das insatisfaces externas. Desprotegida,
ela serd espago preferencial de ataques na forma de depredagao. Temos, portanto, uma
relacdo alternada; ora a escola e suas dependéncias sio depredadas, ora o patriménio
da comunidade é saqueado.

Espaco vital

Chamamos de espago vital, o lugar destinado a acolher os individuos em socie-
dade. Nos bairros desfavorecidos, é o conjunto de lugares ocupados pelos moradores.
E 0 espaco destinado a vivéncia e a sobrevivéncia, dele fazendo parte o conjunto de
objetos pessoais, de uso familiar e/ou coletivo. As vezes, vamos associd-lo as condicoes

de vida do grupo em questio.

As escolas localizadas em bairros afastados e desfavorecidos atendem uma popu-
lacdo dita marginal. Ao lado da marginalizacio dos individuos, também encontramos
a marginalizacdo dos recursos empregados na construcio das escolas. Se, por um lado,
a decisdo de construir escolas nos bairros desfavorecidos diminui o tempo perdido em
transportes da clientela atendida, por outro, os locais escolhidos pelas autoridades estio
longe de atender as necessidades fisicas que requer uma escola. Esta dentncia pode ser
observada no discurso que se segue, salientado por um sargento da policia militar e
gravado durante nossa participagio em rondas escolares:

Aqui ja foi uma favela muito problematica em termos de marginais. Ela vai até 14 embaixo
no canto da escola. Aquelas casas de tijolos também ¢é favela e, mais, nés temos as casas
populares... Aqui é o Perseu... T4 vendo em frente da escola, é um buraco. A prefeitura
tinha que cuidar melhor. O mato e estas tubulagées, faz tempo que estd ai, ha buracos e
¢ dificil o acesso na escola. E a continuacio da favela, O problema de seguranca nio é s6
da policia. Isso aqui tudo, se fosse bem limpo, bem iluminado, bem zelado... Dentro de
uma tubulagdo desta pode esconder um elemento, a tubulagdo serve até para o elemento
passar e saltar o muro da escola.

Na descricdo da escola, chamamos a atencio para o espago geografico que ela
ocupa, extremamente precdrio e limitado. As salas de aulas tém em média de 30 a 40
alunos por classe e, em algumas escolas, temos a insensatez de 45 a 48 alunos em sala.
Uma realidade bastante diferente se comparada com as escolas francesas, cuja média
€ de 20 a 24 alunos por classe, embora tenhamos encontrado escolas com 28 alunos.
Evidentemente, a concentracdo de alunos por classe em algumas escolas pode ser
considerada variavel participante no aparecimento da violéncia, dada a superpopulacio
das escolas e os descontentamentos internos e externos que ela produz.

A especulagao imobilidria

Nas analises deste espago vital, destacamos o problema da especulagdo imobili-
dria, situagao que agrava a triste realidade das metropoles e grandes cidades no Brasil.
O problema da especulagao imobilidria nio é exclusivamente brasileiro ou dos paises
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subdesenvolvidos, estd presente em paises desenvolvidos, como os da C.E.E.
(Communauté Economique Europenne). As alternativas de encaminhamento das solu-
coes, através de medidas politicas e administrativas, como, por exemplo,
descentralizacoes, incentivos de produgao local, incentivos de reter o homem no cam-
po, criagao de pélos industriais afastados dos centros metropolitanos, reorganizacao
territorial, tém trazido resultados simbdlicos e o fluxo migratorio campo-cidade € im-
portante é acelerado. As cidades estdo inchadas porque as melhores oportunidades de
trabalhos, ainda hoje, sdo encontradas nos grandes centros metropolitanos. Evidente-
mente, a populacdo necessita das habitagées proximas as oportunidades de trabalhos,
dai o surgimento de grandes aglomeracoes, acompanhado do crescimento vertical (cons-
trucoes de arranha-céus) e horizontal (através da expansao dos centros urbanos) de
moradias, 0 que produz precariedade no modo de habitacao da populagio desfavorecida.
Agregadas ao problema de habitacao, encontramos outras aberracdes, sobretudo, os
precos elevados dos transportes coletivo, o abastecimento de luz e dgua, a sadde
publica, o lazer e, certamente, os altos custos de manter as criancas nas escolas. Assim,
somada a este conjunto de dificuldades, a especulagdo imobilidria contribui para agra-
var a situacao através da alta exorbitante nos precos dos aluguéis.

Da densidade demografica

As instituicoes livres, por intermédio da educacao, por intermédio de uma politica
educacional que diminua as diferengas entre os grupos sociais, de maior e de menor
poder aquisitivo, devem, em tempo habil, apresentar alternativas para diminuir o
inchamento das metrépoles e das cidades. Devem apresentar programas coerentes com
a realidade brasileira para a questdo da densidade demogrdfica, que € extremamente
importante, mas tem sido tratada de maneira fugaz pelas autoridades governamentais.

Nas cidades brasileiras, encontramos alta densidade demogrifica, o que contribui
para aumentar os problemas de moradias, ocasionando problemas de qualidade, de
quantidade e de preco no mercado imobilidrio.

A escola faz parte deste conjunto de dificuldades. E vitima da especulagao imo-
bilidria e penalizada com os parcos recursos destinados a sua organizagao espacial.
Conseqiientemente, seu espago vital fica comprometido. Nao ha espaco nem para as
salas de aulas nem, e principalmente, para os alunos. A falta de espago vital contribui
para que a populagdo se revolte e ataque as dependéncias do prédio escolar.

Do espaco a abertura

A auséncia do espago vital, onde estao inseridas as favelas e os bairros
desfavorecidos, faz com que a escola seja um lugar privilegiado, pelo seu tamanho em
relacdo aos barracos, pelo seu prédio melhor equipado que as moradias populares e,
principalmente, por representar o Estado e ser patriménio publico.

Mesmo que precdrias, as instalagdes escolares contam com salas de aulas e
cadeiras para acolher um nimero importante de pessoas. Ainda que impréprias, as
instalacoes elétricas existem e podem ser utilizadas. Enfim, a escola tem sanitarios,
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dgua encanada e outros pequenos beneficios que os barracos dos moradores nem
sempre possuem.

Sobre a dualidade entre escola e bairro escolar, vamos expor algumas variaveis
que, seguramente, contribuem para entender o aparecimento da depredacao. Neste
momento, enfocaremos a depredagao enquanto manifestagio da insatisfacio coletiva,
oriunda das diferencas geograficas e arquiteténicas entre dois pélos catalisadores, isto
€, entre a escola e o bairro. Essa dualidade, marcada por profundas diferengas entre a
parte fisica e geogrdfica da escola e das habitacoes locais, faz parte das formas con-
temporaneas de interpretarmos a questio. Referimo-nos 2 constru¢do e a arquitetura
escolar. Seus precursores assinalam que o prédio escolar nio é funcional, destoa com
a arquitetura local.

A polémica ndo é recente. Nos anos 70, setores progressistas da universidade de
Sao Paulo denunciaram o problema. Sociélogos como Maria Isaura Pereira de Queiroz,
Florestan Fernandes, Roger Bastide e outros empenham-se em realizar sucessivas abor-
dagens sobre a arquitetura paulista e seus efeitos sociais.

O periodo em questdo é marcado por uma politica austera pés-64, acompanhado
da degradacdo entre os dirigentes politicos/dirigentes das instituicses do governo e as
Sociedades dos Amigos de Bairros. Na ocasido, havia uma ruptura ndo apenas nas
relagdes de poder da cipula central, mas também no desrespeito as regras que as
instituiam. Essa ruptura na ctipula do poder central constitui-se em variavel explicativa
para a degradacdo das relagdes entre o Estado e as camadas populares. Neste periodo,
assinala SPOSATI (1988, p.203), “ocorria uma instabilidade quase inerente entre os
dirigentes, na medida em que os lacos consangliineos eram intensamente conjunturais.
Nao se conseguia obter, com as classes populares, novas relagées que ndo fossem
relagées de forca, pois ndo ocorria a mediagdo dos processos politicos, ja que estes
requeriam o reconhecimento das diferencas de interesses de classe.”

As diretrizes do governo fundavam-se na necessidade de acumular capital apés o
chamado milagre econémico brasileiro e, posteriormente, repartir o capital poupado
entre os planos que privilegiassem o liberalismo nacional. A reparticio de capital
favoreceu os planos das empresas estatais e outros ligados ao capital estrangeiro. Por
conseguinte, assistimos a exclusdo das bases sociais através de planos governamentais
que, cada vez mais, empobrecia os trabalhadores. Neste sentido, as despesas sociais e
com a educagdo, no municipio e no Estado, foram surpreendentemente reduzidas. Nos
anos 70, aumentaram as moradias precarias sob forma de aglomeraces habitacionais
e de barracos, originando novas favelas.

No universo educacional, as novas construcdes eram modestas, suscitando um
discurso dicotdomico: uma escola precdria para ornar com as imediacées ou uma escola
de construgdo moderna para atender uma populagio atrasada?

Atendendo as diretrizes do Estado e do municipio, o érgdo responsavel pelas
construcoes das escolas defendia a idéia de que as escolas deviam adaptar-se ao con-
texto da regiao onde estavam inseridas. A la brasileira, essa adaptagio respondia as
orientagdes de contengdo nos gastos com o orcamento do governo estadual e federal.

Apesar da relacdo de forca entre governo e populacio, as escolas de construcio
precdrias, muitas feitas de alvenaria, médulos pré-fabricados, localizadas em lugares
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menosprezados, foram distribuidas/construidas pela capital e interior. A partir desse
contexto, tanto do ponto de vista arquiteténico quanto do ponto de vista funcional e
das condicdes de trabalho, a situagdo foi se degradando. E a degradacdo encontrada
hoje nos recursos materiais e humanos de que as escolas dispoem.

No nosso entender, é 6bvio que a escola tenha que se adaptar ao universo e a
clientela atendida, mas daf a transformd-la num objeto de uso, sem 0s recursos neces-
sarios para deixd-la realizar seu papel principal, qual seja, o de educar, é extremamente
insensato. Nao podemos empobrecer ainda mais o que foi sucateado durante décadas.
Sucateada ou nio, a escola em relacdo a populagao desfavorecida tem atrativos inte-
ressantes.

Paralelamente, a escola nao pode responder pelo papel do Estado, oferecendo a
populagdo o espago vital destinado ao lazer, nem promover a formagao informal da
populacio local, tampouco prestar assisténcia social de que tanto necessitam os mar-
ginalizados. Isto é dever do Estado e obrigacao moral da nacao. E, embora saibamos
que a escola seja uma pequena parte do Estado, ela nao pode funcionar como repa-
radora ou substituidora do mesmo. O artigo 215 da constituicao da Repdblica Federa-
tiva do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, é claro e prevé que “o Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagoes culturais”.
Af estd o paradoxo de disposigdes contidas na bipolaridade, que podemos discutir com
as idéias de MISE e MOTTA (1979), quando examinam as contradigdes entre o texto
constitucional, Assim, asseguram-se direitos e deveres dos cidadaos; no entanto, os
bairros desfavorecidos e favelados do pais nao tém os recursos necessdrios para cumprir
os dispositivos previstos na lei. Sem recursos materiais e humanos os bairros populares
sofrem. Nio ha lazer, ndo héa espaco destinado a sua pratica, ndo hd espaco para as
reunides das Associacoes dos Amigos de Bairro, ndo hé lugar para cultos das crencas
populares, falta espago para a prdtica do catecismo e dos encontros de casais. Quando
muito, existem centros de satde e de assisténcia social que, na maioria das vezes,
praticam assisténcia nos moldes tradicionais e que nao responde a necessidade imedi-
ata da populagdo. Nas consultas médicas, a populagao nao da prosseguimento ao
tratamento estabelecido, pois os precos dos medicamentos sao elevados e estao longe
do alcance da populagao. Logicamente, a escola que estudamos é vista pela populacao
local como um braco do Estado que pode oferecer alguns beneficios que o Estado nao
oferece.

Temos dois problemas graves de representacdo. Primeiro, a escola enxergada como
representante do Estado deve, segundo a populagao, assumir as funcoes do mesmo.
Deixard sua funcdo primeira, a de educar, e passara a exercer fungoes que cabem ao
Estado resolver: assisténcia e organizacdo social. Tida como 6rgao assistencial, a popu-
lacdo projetara na escola a incompeténcia e fracassos dos planos governamentais. Em
seguida, serd alvo das criticas feitas pela populagao local daquilo que nao funciona, ou
funciona mal no pais.

O julgamento associativo de valores morais, da funcionalidade, da corrupgao, da
impunidade e da violéncia nas diversas formas, sera também atribuido a escola. Essa
sentenca popular fard da instituicao um apéndice da disfuncdo do Estado, pois “nao
sendo minha porque eu ndo sou 0s outros e 0s outros sao 0s responsdveis por esta
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desorganizacao”, a escola passa a ser mal querida, mal tratada e indesejada. Nao sendo
da populagdo, carregara os atributos para ser destruida. Estamos diante do dilema: a
escola € construida para as classes populares, mas nio pertence a elas. Neste caso, a
populacdo tem argumentos que favorecem ou produzem a depredacao.

O segundo problema de representagao encontra-se nos recursos precdrios, mate-
riais, humanos e financeiros, que impedem a populagdo gozar seus direitos plenos. Os
individuos ndo sdo considerados cidaddos e ndo se beneficiam de um espaco vital
consagrado ao lazer. Nao hd alternativa de prosperidade e de solucdo dos problemas
bésicos da populagdo, até que o Estado mude sua conduta e assuma uma politica de
assisténcia adequada as populagoes desfavorecidas. De qualquer maneira, nio pode-
mos permanecer de maos atadas, assistindo a escola ser demolida e aguardando as
mudancas no Estado em busca da transformagao social. Tal comportamento seria in6-
cuo e utopico.

Entao, o que fazer? Criar um espaco vital destinado ao lazer por intermédio da
abertura das portas das escolas?

Gostariamos de salientar que a abertura da escola para a comunidade nio ira
acabar com o problema da depredagdo escolar, mas veementemente diminuira o indice
de aparecimento do fendmeno, o que representard diminuigio do consumo orcamen-
tirio das Secretarias Municipais e Estaduais de Educacio.

Outra questdao que merece destaque em nossas andlises é a despropor¢io das
construcoes escolares no interior do espago vital. No Brasil, por questdes justificadas
pela ordem econémica, tudo é grande e, conseqiientemente, o pequeno é desprezado.
Mesmo que se torne dificil aprofundar o impacto das grandes construcées no apareci-
mento da depredacdo, ap6s estudos e andlises comparativas entre Brasil e Franca,
formulamos a hipétese de que as grandes escolas, com nimero superior a 500 alunos,
estdo mais vulneraveis aos ataques. O que permite levantar tal hipétese é a impessoalidade
e frieza das grandes escolas, um verdadeiro elefante branco no meio da populacio.

Segundo a concepgdo popular, uma escola grande ostenta esplendor que nao é
encontrado no seio da populagao. Sua despropor¢do de tamanho em relagio aos bar-
racos e moradias precdrias incomoda e provoca a populagdo. A escola é associada pela
populagao carente como “mais uma obra faraénica que o governo produz”. Atendendo
um ndmero importante de alunos, concentrara mais problemas, que passarao a fazer
parte do conjunto de dificuldades que enfrentam os moradores locais. Por conseguinte,
maiores serao os rumores de disfuncao interna da escola, provocando o descontenta-
mento dos pais. Surgem as revoltas e a escola mais uma vez é atacada.

Vagas

Outra varidvel responsavel pela depredacao escolar esta inserida na disponibilida-
de de vagas oferecidas. O capitulo Ill, segao I, da Constituicdo da Reptblica Federativa
do Brasil, trata dos principios educacionais, assegura que a educacio é direito de todos
e dever do Estado e da familia. Essa obrigatoriedade constitucional estd longe de ser
cumprida pelo poder piblico, faltam vagas nas escolas do pais. O afunilamento comeca
antes mesmo do ingresso para o ensino fundamental, que deveria ser obrigatério e
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gratuito com gestdo democratica. Nas escolas brasileiras, ndo existe igualdade de con-
dicoes de acesso e permanéncia. De fato, a surpresa aparece quando sabemos que as
orientacoes e critérios das Secretarias Municipal e Estadual de Educagao nao sao res-
peitados, e a direcdo da escola passa a ter o papel quase decisivo. Surgem, entao, as
diversas formas de discriminacdo. E as diferencas de sexo, de idade, de cor, de classe,
de origem e outras, sao constantemente acionadas a fim de atender os interesses pes-
soais e politicos dos diretores de escolas. Por exemplo, formar uma clientela de alunos
menos problematicos, tornando a escola exemplar, é interesse do diretor, que ganha
prestigio junto as autoridades educacionais. Talvez seja o tinico momento que perce-
bemos que o diretor ou diretora de escola assume-a como sendo dele, ou dela.

Somada ao problema de oferta de vagas, encontramos a grande procura das es-
colas cuja reputagiao de qualidade é reconhecida. Isto agrava o problema. Podemos
explicar a situagdo da seguinte forma: nos Gltimos trinta anos, precisamente o periodo
que estende-se a partir do golpe de estado em 1964, quando os militares assumem o
poder, tem havido alterndncia entre ensino privado e ensino piblico. Conforme as
administragdes, um ou outro ensino mostra-se mais eficiente.

Nos Gltimos dez anos, essa pratica tem sido observada entre as escolas municipais
e as escolas estaduais, embora se trate de ensinos gratuitos. Atualmente, a escola
municipal, oferecendo principalmente o ensino de 17 a 4* séries, tem sido mais repu-
tada e procurada. Os saldrios dos professores sdao melhores, os recursos alocados sao
maiores e a merenda escolar mais equilibrada em nimero e teor nutritivo. Ha menos
burocracia e a administragdo mais eficiente em relacdo ao Estado.

Trata-se de realidades distintas entre a rede municipal e estadual de ensino. Em
nossas pesquisas, uma escola estadual, com 404 alunos inscritos, recusou 68 criancas,
ou seja, 16, 8% da clientela ndo foi atendida. Segundo a diretora, os pais tentaram
vagas em outras escolas, mas ela nao soube responder se foi possivel obté-las. Na
ocasido, diante da informacao, verificamos e constatamos que as novas escolas loca-
lizavam-se distante das moradias dos interessados, curiosamente, havendo vagas em
locais proximos. O exemplo mostra a falta de integracao entre a Secretaria Municipal
de Educacio e a Secretaria Estadual de Educagao, nao dispondo de trabalhos integrados
as secretarias, desconhecem as disponibilidades de vagas entre as escolas municipais
e estaduais, logo, a populacao nao sabe onde obter vagas.

A instabilidade e a incerteza de vagas geram mal estar na populagdo, que termina
por imprimir sua revolta contra o prédio escolar. Trata-se de uma questao que, neces-
sariamente, qualquer tentativa de negociacao passa pela ampliagao do nimero de vagas
oferecidas. A ampliagdo implica o aumento do nimero de classes; o aumento do n-
mero de classes, por sua vez, supde o aumento dos recursos humanos e materiais. Estes
Gltimos estdo subordinados as Secretarias Municipal e Estadual de Educagdo, dependem
da alocacao de recursos financeiro, dependem do ato politico com determinagao no
econdmico, dependem da politica educacional estadual e federal, dependem...

Outra questao diretamente ligada ao problema de vagas é a evasdo escolar. A
evasao escolar, ao lado do estrangulamento de séries e da concorréncia de vagas,
desola a realidade do ensino brasileiro, além de provocar a depredagdo pela revolta de
ex-alunos.
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E possivel perceber que, entre os individuos que destroem a escola, encontramos
ex-alunos vitimas da evasdo escolar. Vitimas, porque a escola nio foi competente para
reter esses alunos, dada sua inadaptagao na organizacao politica e pedagégica, dada
sua desarmonia com os interesses dos educandos. Nio é o aluno que abandona a
escola, mesmo que isso possa ocorrer. Na maioria dos casos, é a escola que abandona
o aluno, é a escola que consegue manter o aluno em sala de aula, logo, é a escola que
é responsavel pela evasao escolar.

A evasdo escolar atinge hoje no Brasil cerca de 80% no ensino do primeiro grau.
De cada 100 alunos apenas 20 completam o primeiro grau, 10 completam o segundo
grau e apenas 6 acabam chegando a universidade. A escola brasileira é mal adaptada
ao contexto social, os professores tém formacao deficiente, as condigdes precarias de
saldrios e de trabalho sao parcelas importantes desta situacdo. A isto, soma-se a defi-
ciéncia de recursos humanos e financeiros que, evidentemente, nao explicam linear-
mente o problema da evasao escolar. Este Gltimo estd associado ao alto indice de
reprovacdo e, por conseguinte, o problema de vaga aparece. Em cada 5 alunos, um
repete a série, o que representa uma média de 20% dos estudantes. Os gastos conse-
qlientes da reprovacao sao exorbitantes e praticamente incalculaveis. Reduzem-se, os
investimentos suplementares para ampliagdo e reforma das escolas e, conseqiientemen-
te, temos caréncia de salas de aulas. 75% dos alunos estao defasados com o nivel de
instrucao em curso, apresentando distorcao entre série e idade.

As questoes levantadas ndo sao motivos de destruicio e violéncia?

Diferencas sociais

Os alunos sao resultados do meio onde vivem. Existem escolas localizadas entre
sociedades diferentes, umas mais pobres que outras. Em alguns momentos, se faz
necessdrio nomear os grupos desfavorecidos em dois: um mais desfavorecido que outro,
respectivamente, miseraveis e pobres. Em diversas andlises, discutimos a questdo da
hierarquia entre os grupos. Parte das conclusoes evoca a hierarquia de individuos no
interior da favela, hierarquia inerente as sociedades dividas em classes. Tendo a escola
que assumir a ambivaléncia, entre pobres e miserdveis, deparam-se com relacoes de
forcas entre os respectivos grupos no interior dela mesma. A ambivaléncia gera o
conflito entre pobres e miserdveis. Inclusive, assinalamos que, durante o periodo notur-
no os miseraveis atacam os pobres. O conflito é expoente no interior da escola, onde
grupos de alunos representantes dos pobres ou dos miserdveis sao formados. Hd a
criacao de grupos e “panelas” que buscam vantagens junto a diretora para beneficiar-
se de recursos e prestigio. No conflito, amplia-se a disputa pelo espago escolar por
parte de traficantes que, mesmo tendo uma clientela reduzida de toxicomanos, fazem
questdo de se impor nas imediagées da escola. E o consumo e o trafico de entorpecente
sao fatores que contribuem para o aparecimento da depredacao.

Elucidando a questao do conflito entre os grupos de representagao da populacao,
temos um exemplo em Campinas, onde uma aluna favelada foi vitima de maus tratos.
A agressao cometida foi contornada apos intervencao da diretora. Apurando os fatos,
pudemos constatar que, as vezes, o conflito, sem a intervencao do diretor ou de um
profissional da escola, poderia suscitar revoltas da populacao local que estaria disposta
a agredir.
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Sdo situacdes que a escola deve trabalhar como mediadora de grupos em confli-
tos, evitando choques e poupando-se de represalias. Notadamente, o conflito ndo aparece
apenas entre grupos semelhantes, do ponto de vista do espaco vital e das condicGes de
vida. Ele pode se manifestar entre grupos ou sociedades com diferencas acentuadas, por
exemplo, uma extremamente rica e outra extremamente pobre. E o caso da escola
estadual A, localizada entre a vila B e a H, respectivamente, uma favela e uma zona
altamente privilegiada da cidade de Campinas. Com 500 alunos, a escola atende a
populacio da favela; os alunos das familias privilegiadas estio matriculados em colé-
gios privados, cujas mensalidades variam entre 2 e 4 salarios dos professores das
escolas estaduais. No bairro, se vé riqueza e exibi¢do de luxo contrastando com a
miséria nas favelas.

E a escola? A escola estd no lado préximo a favela e, segundo a diretora, existe
uma relativa coabitacio entre os dois grupos. Embora, manifeste que, em alguns mo-
mentos, surgem revoltas sob forma de depredacdo escolar.

Examinando a escola, pode-se constatar que a depredagao escolar é controlada.
Entdo, quais seriam os mecanismos que fazem diminuir a incidéncia da destruigao do
patriménio escolar?

Historicamente, Sr. Tido, o lider da favela, estd em busca permanente de auxilios
junto as familias favorecidas. As doagdes sao feitas através da arrecadacao de roupas,
utensilios domésticos, alimentagdo, etc. Esse comportamento assistencialista merece ser
analisado de perto.

Os individuos e as familias de alto poder aquisitivo fazem doagées com medo de
ser vitimas de represalias. Num primeiro momento, o ato de doar nada mais € que uma
tentativa de ser reconhecidos pelas pessoas carentes como pessoas boazinhas; que nao
merecem ser perturbadas. Num segundo momento, querem ser defendidos pelos habi-
tantes dos arredores, o que, supostamente, evitaria furtos e assaltos no bairro. A hipo-
tese de um ato de caridade esta descartada, visto que historicamente observamos con-
flitos entre os favelados e os privilegiados. Em algumas ocasides, os privilegiados bus-
caram expulsar os moradores das favelas a fim de limpar a regido e acabar com a
delinqiiéncia, estimulando a valorizacao dos terrenos, altamente cotados no mercado
imobiliario da regido. Estamos diante de uma postura inaceitdvel: a nocao de casamen-
to entre pobreza e violéncia. Nossa andlise histérica elimina definitivamente a hipotese
de que a ajuda das familias em questdo possa ter cardter humano e caritativo.

Trata-se de acoes semelhantes aquelas empreendidas pelos traficantes de drogas
nos bairros desfavorecidos, onde a auséncia do Estado nos programas de assisténcia a
pessoas carentes permite a presenca da delinqiiéncia e do trdfico de entorpecentes,
ocupando o0s espacos vazios. Assim, diversos traficantes das cidades brasileiras distribu-
em leite, constroem sedes das Associacdes dos Amigos de Bairros, enfim conquistam a
simpatia da populagdo. Logo, as medidas ofensivas contra esses “cavalheiros” da soci-
edade serdo impopulares e obterdo reflgio no seio da populagao.

No conflito entre duas sociedades diferentes, entre dois grupos diferentes, entre
um rico e outro pobre, entre um pobre e um miseravel, as vezes, a escola funciona
como intermedidria de interesses. Ela tem poder de gerir, administrar e negociar com
0s interesses comuns a fim de obter e preservar seus interesses. Participa ativamente de
gincanas, de quermesses, de jornadas de trabalhos, transferindo doagoes de familias
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privilegiadas para a populacao carente. Infelizmente, ndo sao raras as gratificagoes
recebidas por professores, funcionarios e responsaveis. Entdo, a escola serve como
intermedidrio destas relagoes de for¢a entre dois grupos de interesses diferenciados. E
essa dinamica que explica o baixo indice de incidéncia de depredagio da escola.

De tempos em tempos, as ajudas sao interrompidas, como represalias aos assaltos,
furtos e outras manifestacées da violéncia contra as casas e contra pessoas pertencentes
aos grupos privilegiados. Uma atmosfera de tensao aparece e a escola é depredada.
Apos algum tempo, o reequilibrio de forcas reaparece.

Manutencao

Durante pesquisas sobre destruicdes no sistema de transportes coletivos em Sdo
Paulo, pudemos refletir sobre a importincia na manutencao dos objetos de uso indivi-
dual e coletivo. Na ocasiao, levantamos hipéteses que nos permitiram afirmar que os
reparos nos 6nibus de uso coletivo devem manter um padrao de estética e de funcio-
namento.

Comparativamente, na manutencao escolar confirmamos as mesmas hipoteses.
Constatamos que qualquer dano no prédio escolar deve ser reparado imediatamente, a
fim de evitar a promocdo reprodutiva de novos ataques. Portanto, os banheiros, as
descargas, os azulejos, as torneiras, os vidros, os grafites e outros objetos danificados
devem ser reparados o mais breve possivel. O que é praticamente impossivel diante dos
tramites burocrdticos e diante das dificuldades orcamentarias.

Alguns setores da hierarquia educacional reconhecem a importancia da reparagao
imediata de bens destruidos. Compreendem que a exposicdo do material destruido,
provocada pela reparagao tardia, pode incentivar e atrair novas destrui¢oes. Motivo pelo
qual algumas administragoes decidem criar alternativas, na verdade, medidas paliativas.
Por razoes econdmicas e burocraticas, algumas administragbes criam equipes volantes
para reparar as escolas (um carro com equipamento de base para reparos em geral).

A intencao é interessante, mas os resultados e as condicoes de realizacao sao
insignificantes. Os pequenos estragos — vidros das janelas, carteiras avariadas —, a
viatura volante pode reparar sem a solicitacdo da burocracia do Estado. Porém, a
medida é paliativa porque com uma pequena viatura, equipada com um ou dois pro-
fissionais polivalentes, é impossivel solucionar questoes precisas como construgao de
muros, pintura, etc. Além do que o carater polivalente mostra a falta de profissionalismo
e, por mais que estes profissionais tenham boa vontade de realizar as reparagoes,
seriam incapazes de realizar servi¢os pesados. Também paliativa porque transfere a
estrutura microscopica, a viatura, a responsabilidade de uma secao do Estado. Secao
essa responsavel pela recuperagao do prédio escolar, com engenheiros, arquitetos e
outros profissionais da drea.

Burocracia

Um dos fatores determinantes de ocupacdo de tempo das diretoras, dos diretores,
dos funciondrios administrativos da escola é a burocracia. A organizacao de docu-
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mentagio e do preenchimento dos formuldrios roubam o escasso tempo disponivel.
Esse tempo poderia ser empregado nos problemas pedagégicos ou destinados a estreitar
a relacdao com a comunidade.

As secretarias solicitam, constantemente, informagoes para realizar seus projetos
educacionais. Gostariamos de expor a questao em dois ambitos: primeiro, a organiza-
¢ao da coleta do material que é usada nos projetos apresenta falhas em sua construcao.
Ela contém quantidades exageradas de informagdes a ser fornecidas pelas escolas. Nao
bastasse a quantidade de informagdes, temos formuldrios que nao se adaptam ao tipo
de escola, pois o nimero de alunos, de professores, o tamanho do espago fisico e a
localizagdo diferem de uma para outra. Os formularios saio complexos e, conforme o0s
moldes exigidos pela burocracia, as pessoas mostram-se despreparadas para preenché-
los. Segundo, os servigos das secretarias de educagio nao sao informatizados e, quando
sdo, o sistema mostra-se inadequado e ineficiente. A triagem e a organizacao das
informacées sio extremamente demoradas. Entre a producao do questionario, seu pre-
enchimento, seu retorno para as secretarias e seu aproveitamento, temos um tempo
longo, as vezes meses, e as informagdes se perdem. Seu retorno, na forma de programas
e projetos educacionais, mostra-se desatualizado com o contexto dinamico da escola
dindmica. Na maioria dos casos, ndo existe retorno das informacoes. Consequentemen-
te, aumenta o descrédito dos professores no preenchimento dos formuldrios, sobrecar-
regados com fungoes burocrdticas.

A ocupacao do tempo com tarefas burocrdticas dos professores, dos diretores e
dos funcionarios administrativos dificulta ou impede a dedicacao de tempo aos mora-
dores. Por conseguinte, existe menor contato entre a escola e o bairro. Sem comuni-
cacao, sem dialogo e negociacao com a populacao local, as chances da escola ser
atacada aumentam.

Diretores

Existe uma medida bastante interessante para decifrar, interpretar e controlar a
depredagao das escolas urbanas que poderia ser colocada em pratica pelas respectivas
autoridades. Ela implica alteragao administrativa no sistema escolar. Referimo-nos ao
rodizio nas escolas. Nossa proposta é a seguinte: os diretores das escolas seriam trans-
feridos na propor¢ao similar ao aparecimento da depredacao. Trata-se de uma alterna-
tiva bastante delicada. Quais seriam os critérios para realizar as transferéncias?

E necessario estabelecer critérios precisos, intimamente ligados com a depredacao
escolar, sem interferéncia de interesses pessoais, politicos e econémicos, e ai reside o
problema. Além do que, os critérios devem, imperativamente, considerar que a depre-
dagdo é apenas um segmento importante da escola, portanto, ndo € a vida escolar. Em
outros termos, saber se a amplitude da violéncia na escola justificaria tal medida. Trata-
se de uma medida com repercussdes sociais, politicas, economicas e culturais que,
primeiro, foge da alcada e da competéncia do diretor escolar. Segundo, tocarda uma
populacao que, sistematicamente, vem sofrendo com as alteracoes administrativas que
ocorrem no paris.

O rodizio s6 podera ter éxito apds formagao dos diretores (estamos considerando
a formagao especifica e continuada do diretor). Antes, durante e posteriormente do
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remanejamento, os diretores devem ser informados sobre o novo contexto, tomar co-
nhecimento dos alunos, professores, funciondrios e, fundamentalmente, da populagao,
com particularidades e espaco vital diferentes daquele que eles conhecem. Seus inte-
resses devem ser preservados com vantagens que lhe serdo concedidas para que possam
desempenhar bem suas fungoes. Diretores descontentes com suas transferéncias, certa-
mente nao poderdo adaptar-se ao novo universo. Ndo terdo interesse em buscar respos-
tas para os problemas enfrentados pela escola.

Na maioria dos casos, os diretores das escolas municipais sdo melhores prepara-
dos, recebem saldrios superiores em relacdo aos saldrios das escolas estaduais. Esses
fatores, fundamentalmente a recompensa financeira, interferem diretamente no rodizio
que propomos. Em nossa proposta, ndo é interessante correlacionar saldrio dos profes-
sores e/ou dos diretores com a depredacao, mas acreditamos que o incentivo aos
professores, através de salarios justos, possa contribuir na diminuicao do aparecimento
da violéncia. E muito provavelmente neste universo reside parte das explicacoes do
motivo por que as escolas municipais sao menos depredadas.

Atualmente, a transferéncia dos diretores das escolas é realizada por questoes
administrativas, de pessoal, de aposentadoria e por outros motivos. Os remanejamentos
sao traduzidos em fracassos por serem realizados de forma arbitrdria e sem anuéncia
dos interessados. Aborrecidos os diretores das escolas perdem o interesse pela adminis-
tragdo. Essa situacao de mal estar do diretor impede o entrosamento com professores,
alunos, funcionarios e com a comunidade. A situacao descrita constitui-se em motivos
de insatisfacao e o prédio escolar é destruido.

Parafernalia Militar

A escola é lugar de educagao, nao € lugar de artefatos destinados a protecao. Em
primeiro lugar, protecao do qué? Em segundo lugar, contra quem?

Nas escolas ndo se justifica a presenca de guardas armados, caes treinados para
atacar, alambrados de ferro, arames farpados, muros altos e fortificados e, fundamen-
talmente, a intervencao da policia militar através da Ronda Escolar.

Salientamos que a escola nao é caso de policia. A ostentacao paramilitar agride
o universo interno da escola. Os alunos enxergam a escola como uma trincheira e nao
como um lugar para o exercicio de direitos e deveres. Os moradores percebem a
trincheira como um espago que nao lhes pertencem. E, pior, subentendem que ela esta
protegida contra eles. Neste caso axiomdtico, no qual a escola ndo pertence a popu-
lacdo, os moradores terdo motivos suficientes de nao protegé-la, e ela serd alvo de
ataques.

Como era de esperar, essa paraferndlia nao impede a escola de ser atacada. E
verdade que em alguns casos, com uso dessa paraferndlia militar, ha diminuicao da
incidéncia da depredacao. Mas a que prego, e por quanto tempo?

O custo da parafernalia de protecao ¢é alto para o universo escolar, é elevado para
os moradores locais e para a policia militar. O custo elevado é pago pelos principios
democréticos que ndo sao respeitados. Fundamentalmente, sao precos elevados para as
instituigoes livres, razoes primeiras de nossas reflexoes.
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ESTUDOS

Conclusao

Violéncia gera violéncia.

O pais ndo tem tradicio em negociar com agoes consideradas nefastas. ApGs
décadas, as politicas educacionais insistem nas formas de eliminagdo dos problemas,
a cura pela assepsia social, a extirpagao pura e simples dos problemas. Sao os corre-
tivos violentos que conhecemos. E possivel negociar com o fenémeno da violéncia
urbana, manifestada sob forma de depredagdo de escolas localizadas em bairros
desfavorecidos. No bom senso reside o modo de fazer contemporaneo de significados
novos, que definem a dimensao do politico, do ato de decifrar, interpretar e controlar
a depredagao.
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