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NOVOS CENARIOS, NOVAS EXIGENCIAS

+7 7 N/
A oberto ) Ened

RESUMO: O artigo apresenta um breve histéria das acoes e propostas na drea de
educacao sindical e dos trabalhadores desenvolvidas pelo sindicalismo cutista, dentro
do que se considera “educacao popular”. Apresenta os principios politico-
metodolégicos do movimento e suas principais linhas de atuacao, identificando os
aspectos mais caracteristicos e suas diferencas e relagao com a educagao conven-
cional.

sindicalismo identificado com a CUT tornou-se nas Gltimas duas décadas uma

experiéncia reconhecidamente importante para a histéria do sindicalismo brasi

leiro e, mesmo, para a historia recente do pais. Entretanto, no momento atual,
as mudancas pelas quais vém passando o mundo do trabalho e a sociedade estao
impactando diretamente sobre a vida dos trabalhadores e as perspectivas da agao
sindical. Novos desafios estio postos, novas exigéncias quanto a atuacao dos sindica-
listas estio cada vez mais se impondo.

Aqui, nos deteremos sobre as novas situagoes que vém se configurando para a
formacao sindical, em um cendrio no qual as respostas historicamente construidas pela
experiéncia cutista encontram-se desafiadas a repensar-se.

Inicialmente, procuramos situar a experiéncia de formagao sindical na CUT, quan-
to s suas origens, estratégias e formas de estruturagao. Na seqiiéncia, buscamos abor-
dar os principais desafios que as atuais transformagdes no mundo do trabalho vém
colocando para o sindicalismo brasileiro. Por dltimo, discutimos algumas possibilidades
da formacdo sindical cutista, diante de tais mudangas.

1. Socidlogo e Educador da Escola Sao Paulo/CUT.
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Bases histéricas de construcio da politica de formaciao da CUT

A experiéncia formativa da CUT €, como se reconhece internamente, continuadora
da tradicdo histérica da Educagdo Popular’. Entretanto, “as atividades de formacio,
sistematicas e planejadas” s6 tiveram inicio em 1987”%, na forma de uma Politica
Nacional de Formagao (PNF), que se sustenta na Rede Nacional de Formacdo.

Tal experiéncia incorporou, desde o inicio, um forte questionamento dos métodos
e padrdes tradicionais de educacao, a partir de uma perspectiva metodoldgica orientada
para a valorizagao dos participantes enquanto sujeitos de seus processos educativos. As
atividades formativas realizadas inicialmente pelo Instituto Cajamar e as Escolas Quilombo
dos Palmares e Sete de Outubro, e pelas escolas criadas posteriormente (Escolas Sul,
Sao Paulo, Centro Oeste, Norte |, Norte Il e o Coletivo Nordeste de Formacio), pelos
coletivos de formagao das CUT e de entidades filiadas, pelas entidades parceiras, entre
outras, sempre foram encaradas como momentos de criagdo e recriacao de possibili-
dades metodolégicas e tematicas, e nao como espaco pura e simplesmente de repro-
ducdo de saberes instituidos. Ao longo do seu percurso se construiu uma identidade
politica e metodoldgica essencial, embora permeada por diversas “matrizes discursivas”?.

O processo de construcdo da PNF se sustentou sobretudo®:

* Em uma definicdo estratégica de que a formagao da CUT é “indelegavel” e con-
cebida como “instrumento fundamental da realizacdo do projeto sindical da CUT”,
ou seja, deve estar “efetivamente voltada para o objetivo de procurar atender as
necessidades politicas e organizativas imediatas e estratégicas da Central”®.

¢ Em uma prdtica de elaboragao anual e articulada de planos de formacio nacionais
(pela CUT nacional), regionais (pelos coletivos regionais e ou escolas organicas ou
conveniadas), estaduais (pelas Secretarias de Formacio das CUT — SEFs e seus
coletivos estaduais), setoriais (pelas confederagdes e federagdes organicas ou filiadas)
e micro-regionais e ou locais (por sindicatos ou grupos de sindicatos).

* Na conformacao generalizada de duas modalidades bésicas de atividades educativas:
os seminarios, consistindo em atividades pontuais, com determinado enfoque
tematico e de curta duracao; e os cursos, compreendendo vdrios momentos (quase
sempre entre dois e quatro médulos ou etapas), de algum modo articulados entre
si, realizados no espago de um ano e versando sobre assunto quase sempre infor-
mados pelas tematicas dos Programas e, depois, dos Nucleos Tematicos.

* Na constituicao de uma Rede Nacional de Formacio, envolvendo as esferas do
nacional ao local, articulando os féruns da formacao (encontros, coletivos e féruns
das escolas, responsaveis pelo planejamento, acompanhamento e avaliagio dos
planos de formagao; em nivel nacional: Enafor e Conafor), os agentes formativos
(coletivos, escolas e secretarias de formagdo, responsaveis pela execucio dos

Ver, por exemplo, CUT Nacional, Revista Forma & Conteado, n. 1, fevereiro de 1990.

CUT Nacional, Revista Forma & Conteddo, n. 2, agosto de 1990.

Ver a respeito o trabalho de MANFREDI (1996), especialmente o Capitulo VII.

Para uma visao panoramica da evolugao da PNF, consultar a Revista Forma & Conteddo (nimeros 1, 2,
3 e 4) e os relatérios dos Encontro Nacional de Formagio da CUT (ENAFOR) e dos Coletivo Nacional
de Formagao da CUT (CONAFOR).

6. CUT Nacional, Revista Forma & Conteddo, n. 2, agosto de 1990.
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planos de formagao) e, na medida do possivel, as instancias da CUT (verticais e
horizontais).

e Na formulagio de prioridades teméticas e de publicos, que a partir de 1991 foram
estruturadas nacionalmente enquanto Programas Nacionais. Tais prioridades resul-
taram de uma leitura dos principais desafios enfrentados no processo de construgao
da CUT: o tratamento sobre Concepcao, Estrutura e Pratica Sindical (Ceps) visava
consolidar, junto aos militantes, uma compreensao basica sobre o projeto da Cen-
tral; para enfrentar as dificuldades de administragdo e gestao por parte dos grupos
de oposigdo sindical recém empossados, desenvolveu-se uma abordagem sobre
Planejamento e Administragdo Sindical Cutista (Pasc); visando ao trabalho orienta-
do para a problematica especifica do sindicalismo rural, foi criado o Programa de
Formacio para Trabalhadores Rurais; foram estruturados, ainda, os Programas de
Negociagdo e Contratagao Coletiva (NCC), Processo de Trabalho e Organizagao
por Local de Trabalho (PT-OLT), Recursos Humanos, Pedagégicos e Metodologia do
Trabalho de Formagao Cutista (RHPMT) e Relagoes Sociais de Geénero.

¢ No desenvolvimento de uma perspectiva metodoldgica inspirada na tradicao da
Educacao Popular.

¢ Numa politica de cooperagao internacional que, em muito, contribuiu para garan-
tir-lhe um suporte financeiro e a realizagdo de programas de troca experiéncias.

Por volta de 1993/94, teve inicio o processo de avaliagdo que apontou o esgota-
mento da “estrutura de Programas” e resultou na sua “reestrutruragao”’. Avaliou-se que
os Programas tinham levado a uma “departamentalizacao” dos planos de formagao, em
todos os niveis. Dificultavam o didlogo entre os planos de formacgdo e os desafios e
problematicas vivenciados pelos sujeitos atuantes em cada dmbito da acdo sindical
cutista. Os Programas deixaram de existir e a construgao das estratégias e planos de
formagao, em todos os niveis, foi remetida para os espagos de dialogo entre as instan-
cias verticais e horizontais da Central e os agentes formativos constitutivos da Rede
Nacional de Formagao. Acreditava-se que, com isso, a formacao sindical seria melhor
integrada as estratégias gerais de acdo das instdncias da CUT. Os Programas foram
substituidos pelos Ntcleos Tematicos (NT), a ser compostos por dirigentes, educadores
e colaboradores externos, visando sistematizar, reelaborar e socializar, com a Rede e o
conjunto da Central, os acimulos internos e externos sobre uma tematica determinada.

Esse processo coincidiu e se combinou com outro, que foi denominado avaliagao
externa da PNF, desencadeado a partir de uma demanda dos parceiros internacionais
da CUT, especialmente da Federagao Holandesa de Sindicatos (FNV) e da Organizagao
Intereclesiastica para a Cooperagdo e o Desenvolvimento (ICCO), colocada em meados
de 1993. Desejava-se avaliar “o conjunto do que tinha sido empreendido até entao, e
levantar indicagbes sobre a validade e pertinéncia de tal investimento, assim como
orientagées para a continuidade”®. Sua realizacido deu-se entre os anos de 94 e 95, sob
a coordenacao de uma comissao de avaliagao, formada por académicos e representan-
tes das entidades cooperantes, acompanhada de uma comissdo interlocutora, integrada
pela FNV e ICCO (Holanda), CISL e ISCOS (italia), DGB e ILDES (Alemanha), o Instituto

7. Ver CUT, “Resolugoes do 10° ENAFOR”, in Plano Nacional de Formacdo, 1996.
8. CUT, Avaliacdo de Processos Formativos, 1996.
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Cajamar e pela prépria CUT. Desse trabalho resultou um relatério, que foi editado em
forma de livro®.

De modo geral, houve reconhecimento do grau de desenvolvimento alcangado
pela experiéncia. Mas também foram apontados alguns problemas, dentre os quais: um
certo grau de desconhecimento da PNF por parte dos dirigentes dos sindicatos filiados
a CUT; pouca articulacdo entre os programas formativos das estruturas verticais e ho-
rizontais; contraste entre o nivel de diversidade e amplitude alcangados pelas experi-
éncias e o nivel de sistematizacio e fundamentacdo metodoldgicas; insuficiéncia nos
mecanismos de registro e avaliagdo das experiéncias formativas.

Em um esforco de sistematizacdo da experiéncia da Rede Nacional de Formacao
da CUT, que se seguiu a tais questionamentos, o Niicleo Tematico Nacional Educacdo
do Trabalhador, responsavel por tratar mais especificamente sobre a questdo metodoldgica,
articulou, durante o ano de 1996, um processo de reapropriagao e reflexdo sobretudo
sobre as experiéncias de formagdo de formadores, cujos resultados foram publicados
pela Escola Sdo Paulo e pelo Nicleo Temdtico, na Série Formagao Sindical em Debate,
n. 1, 1998, com o titulo; “Identidades e Diversidades, Sistematizacao de Experiéncias
de Formacao de Educadores Sindicais Desenvolvidas pelas Escolas da CUT (1988-
19995)".

A revelacao de um quadro de diversidades quanto as perspectivas metodologicas
adotadas pelas experiéncias em foco gerou dividas sobre se fazia sentido falar em uma
metodologia cutista de formagdo sindical. Mas, do debate, evidenciaram-se elementos
de uma identidade essencial, relacionadas ao esforco de valorizagao das experiéncias
e saberes dos publicos envolvidos; de valorizagdo da produgao coletiva do conheci-
mento; de desmistificacdo da separagdo entre saber acumulado e saber popular, toman-
do a ambos com significados e importancias préprios; de desmistificagao da separacao
estanque entre educador e educando; de utilizagao de técnicas, jogos e dindmicas, no
sentido de favorecer a participacio e o envolvimento dos piblicos; enfim, de ir além
de uma nocido de educacdo como simples reproducao de conhecimentos.

A experiéncia que se desenvolveu, especialmente entre 1986 e 1995, procurou
responder a determinados desafios que o sindicalismo cutista estava enfrentando na
ocasido. As abordagens mais recorrentes versavam sobre a otica da CUT quanto a:
histéria do sindicalismo; prética e organizagao sindical; organizacao no local de traba-
lho; administracao, planejamento e gestdo sindical; negociagao coletiva; andlise de
classes do pais e perspectivas da sociedade brasileira; socialismo; mudancas no mundo
do trabalho (neste caso, sobretudo a partir do inicio da década de 90). De modo geral,
esteve orientada para consolidar o projeto sindical mais amplamente definido no Il
CONCUT, quando estiverem em debate duas formulagdes: uma mais propensa a enca-
rar o projeto cutista enquanto movimento (menos baseado nos sindicatos oficiais) e
outra (vitoriosa ndo s6 no congresso mas dai por diante) que a afirmava como uma
central sindical (de carater mais institucional)'?, prevendo-lhes um papel bastante pro-
ximo daquele desempenhado pelas centrais sindicais européias, para as quais a idéia
de um contrato nacional articulado tinha uma importancia central. Tal projeto, uma vez
impactado pelo novo cendrio que vem se apresentando para a acdo sindical na década

9. CUT. Avaliagdo Externa da Politica Nacional de Formagao da CUT. Sao Paulo, Xama, 1997.
10. Ver Resolugoes do Il CONCUT, 1998.
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atual, coloca novas demandas para a formagio sindical. Antes de entramos mais dire-
tamente sobre este assunto, vejamos rapidamente a que tipo de mudancas de cenério
nos referindo.

O sindicalismo cutista diante de um novo cenario

O sindicalismo vé-se, no mundo inteiro, diante de importantes mudancas nos padroes
de relagdes de trabalho e de sociabilidade. Os impactos mais evidentes dizem respeito
a drastica e generalizada reducao dos postos de trabalho, notadamente no setor indus-
trial, e a0 amplo processo de precarizacdo do trabalho, que tem dado lugar a uma nova
configuragao do perfil da classe trabalhadora, crescentemente fragmentada em tipos
como trabalhadores de tempo parcial, tempordrios, de emprego casual e trabalhadores
por conta propria. Frente a tal processo, a capacidade de representagao sindical se vé
cada vez mais comprometida. A tendéncia de queda nos niveis médios de sindicalizacio
na maioria dos paises, nas dltimas duas décadas, o indica (ANTUNES, 1995)

Além de afetarem drasticamente as bases histéricas do sindicalismo, as mudancas
em curso problematizam o cardter coletivo de suas estratégias. O fenémeno da
globalizagdo traz consigo o acirramento da competicio entre os proprios trabalhadores,
constituindo um campo propicio a “ascensdo do individualismo” e “queda da ética
coletiva” (BEYNON, 1997). As novas estratégias empresariais, mesmo estimulando for-
mas de trabalho em equipe, o fazem sob o pressuposto de maior compromisso dos
trabalhadores em relacao aos objetivos das empresas (RODRIGUES & RAMALHO, 1998).
A pratica sindical vem sendo atingida pelas forcas neoliberais quanto ao seu papel de
regulacdo social, processando-se a dissociacao entre contratacio coletiva de trabalho
e padrao fordista de producao (Bihr, 1998). Os sindicatos sio tomados como obstaculo.

No caso particular do Brasil, o padrao de relagdes de trabalho se constituiu sob
a égide do Estado corporativista, que combinava alguma protecio social de natureza
paternalista com a conservagao e recriagio de profundas desigualdades sociais. Em tal
contexto, os processos de reestruturagdo produtiva e as politicas neoliberais adquiram
conformagao particular. Quanto a reestruturagio produtiva, que se intensificou no pais
a partir dos anos 90, tem tido carater heterogéneo, quanto a intensidade e natureza com
que vem atingindo os diversos setores e regides do pais (CASTRO & LEITE). Merece
destaque os setores mais dinamicos e centrados na regido do ABC Paulista. Por outro
lado, trata-se de um processo marcado por limitagées importantes, como, por exemplo,
a persisténcia de prdticas autoritdrias na gestio empresarial da forca de trabalho e na
sua relagao com os sindicatos. E nesse contexto que se insere a utilizacio extensiva da
terceirizagao, que vem conduzindo a um agravamento das condicées de trabalho e ao
aumento do controle patronal sobre os empregados, afetando profundamente a acio
sindical (RAMALHO, 1997). Os sindicatos se encontram em uma posicao essencial-
mente defensiva, as voltas com situagées nas quais se vém obrigados a negociar perdas
(DIEESE, 1999). Os processos de negociagao coletiva encontram-se sob a pressio do
desemprego e da desregulamentagdo e flexiblizacdo das relagdes de trabalho.

Para além dos desafios trazidos pelas novas realidades do mundo do trabalho, o
sindicalismo brasileiro continua as voltas com a heranca do modelo corporativo. A
situacdo atual de fragilizacao da agao sindical também esta relacionada i tendéncia

Quaestio — Revista de estudos de educacio, Ano 01, n. 2, novembro de 1999 53



ESTUDOS

progressiva de acomodagio dos diversos segmentos sindicais frente a estrutura corporativa.
Considere-se, no entanto, que tal instituigao passa a ser um obstdculo segundo a pers-
pectiva neoliberal. O debate sobre sua eliminagao ressurge como parte da tendéncia
mundial de desregulamentagio dos direitos sociais e de flexibilizacdo das relagoes de
trabalho, particularmente em um momento em que o movimento sindical encontra-se
debilitado. As iniciativas governamentais na area visam, de um lado, eliminar a regula-
mentacio e a acio do Estado no ambito do direito individual do trabalho e, por outro,
restringir o poder sindical, quanto a negociagdo coletiva e ao direito de greve. Para
Oliveira (1998, p. 216), um profundo movimento de ressignificagao estaria sendo ope-
rado na sociedade (“a burguesia jé ndo trata de integrar os dominados ao seu proprio
campo de significados”), concorrendo para o agravamento do fenomeno da exclusao
social. O direito da contestacio nio é s6 reprimido, “ele é desqualificado como direito”.

Notamos, entretanto, que, se tais mudangas restringem as possibilidades do sindi-
calismo, a0 mesmo tempo apresentam-se situagoes que tém concorrido para o estimulo
de novas préticas sindicais. E o que ocorre quanto aos processos de reestruturagao
produtiva, quando os sindicatos conseguem reunir algum poder de barganha no local
de trabalho. Um novo campo de conflitos e negociagdes propicia novas experiéncias,
como aquela da “reestruturacao negociada” ocorrida em empresas metaldrgicas do
ABC (BLASS, 1998).

Outro fator de inovacio na pratica sindical estd relacionado com a constituicao
de novos espacos institucionais nos quais as entidades sindicais vém tendo participagao
crescente — o que foi possibilitado sobretudo pela Constituicdo de 1988, embora
efetivado principalmente a partir do inicio da década seguinte. Tais espagos, em “sua
maioria, s3o nao paritdrios, deliberativos, tém como objetivo a formulacdo de diretrizes
e foram criados a partir de decisdes do Poder Executivo” (POCHMANN et alii, 1998,
p. 15). Tém ganhado destaque na agenda sindical: o Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) e as Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego
e Trabalho; os conselhos de satde e de educagdo, nas varias esferas de governo, entre
outros.

Acrescente-se a esses, como fatores de diversificacdo da acao sindical, a configu-
racio de novos espacos internacionais, notadamente articulados no ambito do Mercosul.
Ja em 1987 havia sido criada a Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul —
CCSCS, a qual, no ambito do Mercosul, vem concentrando sua atuacao no Subgrupo
de Relaces Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social. As prioridades da agenda sin-
dical se localizam na defesa do emprego e dos direitos sociais e trabalhistas. Com a
possibilidade de concretizacao da Alca (Area de Livre Comércio das Américas), os
desafios para agdo sindical de cardter internacional se multiplicam (CASTRO &
WACHENDORFER, 1998).

A pratica sindical cutista, diante das novas situagoes, riscos e oportunidades cri-
adas, se antes girava em torno das negociagoes de data-base, dos reajustes salariais e
das greves massivas de categoria; nos anos 90, a0 mesmo tempo em que perde poder
de mobilizacio, assume uma nova agenda, na qual a questdo do emprego, na propor-
cdo em que cresce o desemprego e avanga a precarizagao do trabalho, vem assumindo
cada vez mais um lugar central. Ganham também destaque iniciativas relacionadas
com temdticas como formacao profissional, satde, educacao, transporte, habitacgao,
previdéncia, cidadania.
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A questdo que estamos tentando situar minimamente é: em que medida os mili-
tantes sindicais identificados com a CUT e as instancias onde atuam encontram-se
preparados para o enfrentamento desses desafios, inclusive no sentido de realizarem
reorientagoes estratégico-organizativas que tornem a acao sindical mais adequada aos
novos tempos?

Alguns desafios atuais da formacao sindical na CUT

Tem havido uma tendéncia nos dltimos anos de se incorporar a formagao sindical
na CUT as chamadas “tematicas emergentes”, tais como: reestruturagao produtiva,
participacdo nos lucros e resultados, formagao profissional, participagao sindical em
espacos institucionais, sistema democratico de relagoes de trabalho, cooperativismo e
autogestao, questao de género, questao racial etc. De modo geral visam responder em
alguma medida as novas situagoes que se apresentam para os militantes, tais como:

Resisténcia e negociagao frente as novas estratégias empresariais

Os trabalhadores e sindicalistas estao sendo exigidos a se pronunciar sobre as
novas formas de organizacao do trabalho e da produgao, sob pena de ficarem a mar-
gem dos processos de reestruturagao produtiva e, assim, nao influirem no seu préprio
destino (quanto, por exemplo, ao conteddo do trabalho, a natureza das relagoes de
trabalho e a garantia de emprego). Negociar sobre tais assuntos exige cada vez mais
conhecimentos e experiéncias de um tipo diferente daqueles adquiridos nos anos 80.

Atuacao sindical em foruns institucionais

A participacdo sindical cada vez maior em foruns institucionais, como CODEFAT,
Comissoes de Emprego, PBQP, PACTI, Conselhos de Saide, Conselhos de Educagao,
foruns do Mercosul, etc., também suscitam nos militantes uma capacitagao especial que
normalmente ndao compunha seu campo de experiéncias anterior.

Atuagao sindical no ambito da Formacao Profissional

Como nos casos anteriores, desenvolver atuacdo consequiente na area da forma-
¢ao profissional requer do sindicalismo e dos seus militantes muito mais do que uma
capacidade de dentincia e de mobilizagao, exige-lhes conhecimento ndo s6 de tipo
politico geral ou especificamente sindical, mas envolvendo dimensoes técnica e poli-
tica mais consistentes. No caso especifico da atuacao sindical frente a formagao pro-
fissional, espera-se do movimento sindical maior capacidade de negociacao, frente as
empresas, sobre a qualificacao e requalificacdo profissional dos trabalhadores; capa-
cidade de atuagao nos féruns institucionais (visando influir na formulacao de politicas
publicas para o setor); capacidade de realizacao de experiéncias metodoldgico-
curriculares alternativas, visando a formulacdo e o amadurecimento de proposicées
para a sociedade, etc.
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Inovagdo no campo da gestao e organizagao sindical

O debate e as experiéncias atuais no sentido da fusdo de sindicatos, organizacao
por ramos, rearticulagdo das estruturas verticais em fungao da reordenagao dos ramos,
sindicato nacional, organizagao por local de trabalho, estdo exigindo um processo mais
amplo de reflexdo sobre as possibilidades do sindicalismo diante das novas realidades
do mundo do trabalho e da sociedade em geral. Isso, com o agravante de que se
desenha um cenario de importante mudanga institucional, com o fim da contribuicao
obrigatéria e do monopdlio da representagao.

Surgimento de tematicas trazidas pela diversificagao da pauta sindical

Em meio a um amplo repensar dos antigos paradigmas da esquerda, fortemente
ancorados em uma visao dicotdmica da sociedade, vem emergindo todo um reconhe-
cimento da multiplicidade de histérias, origens, condicées, interesses, que compoem a
realidade dos trabalhadores. Tém sido cada vez mais presentes na agenda sindical
questdes como: meio ambiente, relagio de género, questdo racial, problemdtica do
menor de rua, saide publica, etc. A introducao de tais questoes na pratica sindical
também tem contribuido para redimensionar o papel do sindicalismo na sociedade e,
conseqiientemente, para suscitar a necessidade de toda uma recapacitagao dos militan-
tes e instancias sindicais.

E nossa hipétese que as novas situagdes que vém se apresentando para a pratica
sindical, de modo geral, e para a pratica formativa, em particular, exigem nao apenas
a readequacio de contetidos a ser tratados nos processos formativos, mas também a
alteracdo no padrio mesmo da formacgao sindical desenvolvida pela CUT. Ou seja, se
as necessidades, naquilo que se refere a preparagao dos quadros sindicais, estio mu-
dando, também o estdo as condicoes a partir das quais sao oferecidas as oportunidades
de formagao pelo sindicalismo cutista. Mais particularmente, o novo momento que vive
a questao da Educagdo no pais e, sobretudo, a Formagao Profissional, tem contribuido
decisivamente para alterar os contornos da Politica Nacional de Formacdo da CUT.

A questao da educacio se coloca historicamente para a CUT, grosso modo, de trés
maneiras. Em primeiro lugar, na forma da incorporagao da bandeira da Educacao como
direito de todos. A luta por uma Educagao publica, gratuita, laica, de qualidade, ocupa
lugar de destaque em resolugdes dos congressos e campanhas desenvolvidas pela CUT.
Sobretudo, afirma-se como o principal horizonte que orienta a agao das entidades da
area da educacao ligadas a CUT, como CNTE e ANDES. Numa outra raia desenvolveu-
se a experiéncia de formagdo sindical, expressa sobretudo através da PNF. Uma terceira
maneira de abordar e intervir no campo educativo é mais recente, iniciou-se de modo
mais disperso, mas vem tendo conseqiiéncias importantes para o sindicalismo CUT.
Referimo-nos as experiéncias sindicais na drea da formagdo profissional. Fatores como
novas exigéncias colocadas pelo mercado de trabalho, quanto ao perfil e qualificagoes
profissionais dos trabalhadores, assim como a criacao do Fundo de Amparo ao Traba-
Ihador — FAT, pela Constituigdo 1998, e sua destinacdo em parte para o financiamento
de programas de formagao profissional, criaram ao mesmo tempo novas demandas e
novas condicdes para colocar tal questdo no centro da agenda sindical. As insegurancas,
os tensionamentos e as novas possibilidades vislumbradas a partir de entdao s6 vém
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contribuindo para reforcar a centralidade dessa temdtica no cotidiano sindical, em que
se manifesta o contraste com o alheamento histérico quase total do sindicalismo, em
particular da parte dos setores identificados com a CUT"'. As instancias da Central foram
incorporando cada vez mais, em suas resolucoes, o tema da formacao profissional'.

Das iniciativas todas que vém disseminando-se pelo pais afora, em sindicatos,
federacoes e outras entidades filiadas a CUT, tem ganhado destaque inegdvel o Projeto
Integrar, da CNM". Iniciado em 1996, no Estado de S3o Paulo, foi ampliado para varios
outros Estados, a partir do inicio de 1998. O Projeto Integrar, na sua ousadia politico-
pedagogica, tem tido o mérito de problematizar e qualificar o debate sobre os trés
campos de agao educativa desenvolvidos pelo sindicalismo CUT. Quanto a questdo da
educagado, no seu sentido mais amplo, questiona, ao mesmo tempo que reafirma, um
posicionamento histérico. Ao invés de simplesmente tomar a educagao como bandeira
de luta geral, entendida como dever do Estado e como parte de um processo estrutural
de mudancas sociopoliticas no pais, a CNM traz para sua responsabilidade direta um
projeto educativo que se propoe como um espaco de elaboracao de propostas para a
sociedade e de articulagao da intervengdo sindical no campo institucional e social, sem
deixar de referenciar-se naquele posicionamento. A educacédo deve ser ptblica, gratuita,
laica e de qualidade, mas cabe ao sindicalismo contribuir de modo mais efetivo para
que isso venha a acontecer realmente. Afinal, a experiéncia histérica que o movimento
sindical tem reunido nos campos politico, metodolégico e organizativo, e sua relagdo
com amplas parcelas dos trabalhadores, o credencia como espaco indispensavel no
sentido de contribuir com a transformacao da educagao no pais. Tem ganhado particu-
lar evidéncia o carater interdisciplinar do curriculo e sua articulacdo em torno de
problemas concretos vivenciados pelos trabalhadores, como sua acao frente a
reestruturagdo produtiva e suas possibilidades no campo da cidadania ativa.

O Projeto Integrar traz também um questionamento sobre os limites histéricos nos
quais se colocou a PNF. Ao invés de se restringir a acao educativa do tipo puramente
sindical, voltada para a capacitagio politica dos quadros e bases sindicais, amplia seus
horizontes, ao procurar articular elementos de formacao politica, técnica e propedéutica,
tendo-os como aspectos de uma formagao integral, e ao envolver piblicos antes nao
contemplados ndo sé pela formacao como também pela propria acao sindical: os
desempregados e os excluidos do mercado de trabalho. O Projeto inova, quando contras-
tado com a tradigao da PNF, ao abrir um campo muito mais amplo de relagdes com
outras instituigdes educacionais (coloca, por exemplo, a necessidade de algum tipo de
interacdo com o sistema educacional), ao construir percursos educativos com ciclos
mais longos e menos pontuais e ao propiciar a articulagao das trés frentes de acao
educativa desenvolvidas no campo da CUT (as experiéncias de luta em torno da edu-
cacao, de formacido sindical e de formacao profissional). Por Gltimo, o Projeto Integrar
colocou uma nova situagao para as préprias experiéncias ditas de formagao profissio-
nal. Vem contribuindo para a construgao de uma perspectiva politico-metodoldgica

11. Isso, embora algumas entidades, que vieram a integrar o esforgo de construgao da CUT, ha tempos ja
viessem mantendo iniciativas nessa area.

12. Ver, principalmente, as resolu¢oes do 5° CONCUT (1995) e da 7 Plendria Nacional (1996).

13. Para uma visdo panoramica do Projeto Integrar, ver CNM-CUT, Programa Integrar: Formagao e Qualificagio
para o Trabalho, Sao Paulo, 1998 e Nicleo Temitico Educacao do Trabalhador — CUT, Trabalho e Forma-
¢ao Profissional: Programa Integrar — Um Ponto de Partida, Sao Paulo, Cadernos do Nicleo Tematico, n.
02, 1998.
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mais consistente, da parte da CUT. Procura dar tratamento a formagao profissional,
relacionando-a com a questdo da educacao, em um sentido mais amplo. Por outro
lado, articula-se em interagio com os espacos e os acimulos reunidos pela PNF.

E nesse contexto que a CUT Nacional desencadeou todo um ciclo de iniciativas
voltadas para o debate e a agdo sobre a problematica atual da formagao profissional.
Mas foi com o Projeto Integral que conseguiu articular melhor sua agao nessa drea. Este
Projeto, financiado também com recursos do FAT, foi proposto como programa educativo
voltado para dois objetivos fundamentais: dar mais consisténcia metodolégica para as
experiéncias de formagdo profissional desenvolvidas no campo da CUT e entidades
parceiras (Programa de Formacdo de Formadores) e contribuir com a agdo politico-
organizativa da CUT e entidades aliadas no espaco das Comisses de Emprego e
Trabalho, assim como com o debate sobre as questoes do emprego e do desenvolvi-
mento auto-sustentado (Programa de Capacitagao de Conselheiros).

O Programa de Formacdo de Formadores, de um lado, retoma a experiéncia de
Formacdo de Formadores desenvolvida pela Rede Nacional de Formagao da CUT, desde
a segunda metade dos anos 80'%. E, de outro, introduz esse tipo de acao formativa no
campo das experiéncias de formagdo profissional. O Programa de Capacitagdo de
Conselheiros, por sua vez, introduz uma experiéncia inédita no campo sindical, ao
buscar qualificar o esfor¢o de constru¢ao das Comissdes de Emprego e Trabalho e a
intervencao sindical em tais espagos. Se, de um lado, a atuagao nesses espacos tem
trazido novos desafios para a agdo, organizagao e formacao sindicais; de outro, tém
sido poucas as iniciativas no sentido de propiciar, aos conselheiros sindicais e as
entidades que representam, capacitagao politica e técnica capaz de leva-los a uma
atuacao mais consistente e conseqliente. O Programa surge tendo tais elementos como
motivagao e desafio.

A exemplo do Projeto Integrar, o Projeto Integral contribui para repensar o debate
e acdo da CUT quanto as questdes da educacao, da formagao profissional e da forma-
¢do sindical. Vem sendo desenvolvido como programa educativo que tem na problema-
tica da formacao profissional um dos seus principais eixos de abordagem, embora trate-
se de uma experiéncia educativa fundamentalmente de carater sindical.

A partir do campo de experiéncias inaugurado com os Projetos Integrar e Integral,
outras iniciativas vém sendo gestadas nessa area. De modo geral, estdo voltadas para
articular melhor a acdo da CUT sobre a formagao politico-técnica de seus quadros
visando a negociagdo coletiva, a participacao institucional, a gestdo de experiéncias de
geracdo de emprego e renda, ao desenvolvimento de experiéncias proprias de educa-
cao e formacao profissional. Merecem destaque o Projeto Integragao, da CUT Nacional,
concebido para articular as iniciativas das instancias horizontais e verticais quanto a
formacao profissional, e o Projeto Integrar para Dirigentes, da CNM, que amplia sua
acao formativa politico-técnico-propedéutica para os ambitos do 2° e 3 © Graus, voltado
para o publico de dirigentes sindicais do setor metalirgico'’>. Ambos foram iniciados

14. Ver Nucleo Tematico Educacio do Trabalhador — CUT, Identidades e Diversidades: Sistematizagdo de
Experiéncias de Formacdo de Educadores Sindicais Desenvolvidas pelas Escolas da CUT (1988-1995),
Sdo Paulo, Série Formagao Sindical em Debate, n. 01, 1998.

15. Para uma visdo geral, ver Nucleo Temadtico Educacao do Trabalhador. Formacdo Profissional: Experiéncias
Sindicais, Alternativas e Reflexdes. Série Formacao Sindical em Debate, n. 2; especialmente Parte IV.
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neste ano. Outras iniciativas sdo de carater mais regional, sempre envolvendo uma das
Escolas da Rede Nacional.

Apesar de, com tais iniciativas, estar se configurando um quadro de crescente
dependéncia destas frente aos recursos do FAT, o que constitui um problema a ser em
algum momento enfrentado pela CUT, abriu-se com elas um campo de experiéncias
que tem ensejado novas reflexdes e elaboragdes nas dreas da educacdo, da formagao
profissional e da formacdo sindical. As novas necessidades e condicoes postas para as
praticas sindicais de cardter educativo, no ambito da CUT, a nosso ver — e essa é uma
segunda hipétese com a qual trabalhamos aqui —, requer ndo sé um repensar dos
contetidos e dos formatos dos seus programas formativos, como também toda uma
reflexdo sobre a problematica mais de fundo: a questio metodologica.

Acreditamos que, em um contexto onde cresce o desemprego, precarizam-se as
relacoes de trabalho e aprofunda-se a exclusao social, de um lado, e questionam-se
cada vez mais as formas histéricas que os trabalhadores construiram para fazer frente
as estratégias capitalistas, de outro; em um contexto assim, novos desafios se colocam
para as praticas de educagdo que, como a formagdo sindical cutista, se inscrevem no
campo da educagdo popular. Isso tudo vém colocando a necessidade de um algo mais
na preparagao dos trabalhadores e de seus movimentos organizados. As atuais exigén-
cias ndo parecem se esgotar na simples identificagdo e preparagao de novas abordagens
teméticas, de modo a tornar as liderangas e organizagbes mais aptas a atuagao nas
novas frentes. Muito mais do que isso, ao que nos parece, cresce e se impoe cada vez
mais a exigéncia e a possibilidade de um outro modo de insercao de experiéncias com
o sindicalismo cutista. As pressoes (internas e externas) para que o sindicalismo e os
trabalhadores venham cumprir um papel mais propositivo, diante de uma realidade do
trabalho e da sociedade em transformagao, requer que esses se capacitem para o
exercicio da elaboracdo. Da elaboracdo entendida como pratica intencionalmente cri-
ativa de novos sentidos e novas realidades.

Em um contexto no qual cada vez maiores parcelas da populacao se véem sub-
traidas de sua condicdo de sujeitos de direitos, onde as classes dominantes admitem
abertamente que em seu novo desenho de sociedade ndo ha lugar para todos', das
classes populares e suas organizaces exige-se, muito mais do que antes, um esfor¢o
de reinvencio da sociedade. Em um momento no qual se impde o “pensamento tnico”
neoliberal, os movimentos sociais estio desafiados a contestar a inevitabilidade do
desemprego, o imperativo da competitividade e da produtividade, a necessidade das
concessoes ao capital financeiro, a impossibilidade das politicas sociais de promogdo
da cidadania, e assim por diante. E s6 poderao fazé-lo criando novas situacoes, impon-
do novas dinamicas e novos significados a realidade social, reinventando a politica, em
seu sentido mais consegiiente, como exercicio de participacdo, por exceléncia.

Se antes havia, entre os movimentos de alguma maneira referenciados no pensa-
mento marxista, mais confianga quanto ao modo como a historia evoluiria, o quadro
atual é de muitas incertezas. E as repercussoes disso sobre os processos educativos nao
poderiam deixar de se fazer sentir. Se os esforcos educativos desenvolvidos no campo
de acao dos movimentos sociais tiveram como eixo, em alguma medida, o desvelamento

16. Ver a respeito, por exemplo, OLIVEIRA, 1998.
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das chaves de explicacdo da realidade'’, ao basear-se na seguranga que entao oferecia
o instrumental tedrico identificado com diversos matizes do pensamento marxista, agora
tudo leva a crer que tal eixo nao encontra mais as mesmas bases de sustentacao. De
um lado, a realidade (do mundo do trabalho e da sociedade em geral) vive momentos
de significativas transformagoes, cujos desfechos de médio alcance sdao ainda muito
incertos. De outro, as categorias e instrumentos teéricos que antes eram usados para
interpreta-la vém sendo amplamente questionados'®.

Por essa otica, nao basta articular-se processos educativos visando tao somente ou
principalmente um saber a mais sobre reestruturagao produtiva, produgao flexivel,
globalizacao, regionalizacao dos mercados, flexibilizacao e precarizacao dos contratos
de trabalho, histéria, gestdo e planejamento sindical etc. E preciso que tais processos
propiciem, aos publicos envolvidos, exercicios efetivos de elaboragao de perspectivas
proprias de interpretacao, de ressignificagao social, de acdo e de construcao de alter-
nativas. O desafio da elaboracdo requer que se recoloquem em novas bases os proces-
sos de articulagao/interacao entre as esferas do “saber popular” e do “conhecimento
cientifico”. O conhecimento, que s6 pode ser produto da experiéncia social'®, resultado
do didlogo que os sujeitos (individual e coletivamente) estabelecem com suas experi-
éncias e elaboragoes e com as dos outros sujeitos, em conjunto constitutivos e cons-
tituintes do todo social, nao pode ser confiado exclusivamente a producao solitaria
(cientifica), sob pena da sociedade estabelecer com essa uma relacio de natureza
heterénima.

O didlogo sujeito-experiéncia exige, antes de mais, como condi¢do de sua
potencializacdo, uma determinada postura do primeiro frente a segunda. Do sujeito
(como pessoa-grupo) espera-se que busque uma articulagao fecunda entre seu pensar
e seu fazer, em uma palavra: reflexiva. O termo refletir o usamos no sentido atribuido
por SAVIANI, que recupera sua origem latina na palavra “reflectere” (“voltar atras”),
como “um ato de retomar, reconsiderar os dados disponiveis, revisar, vasculhar numa
busca constante de significado (...) examinar detidamente, prestar atencdo, analisar
com cuidado”. Trata-se de um pensamento “consciente de si mesmo, capaz de se
avaliar”. Consubstancia-se em uma “atitude filoséfica” que o homem toma perante a
realidade: “ao desafio da realidade, representado pelo problema, o homem responde
com a reflexdao. De uma nova postura sobre o seu fazer e saber, deriva uma nova
postura sobre o fazer e saber dos outros. E onde se estabelece a possibilidade do
didlogo entre os diversos sujeitos e saberes (académico, politico, profissional, cultural,
religioso, da vida).

17. Essa € uma hipdtese que, uma vez investigada, poderia trazer elementos de fundo sobre a trajetéria mais
recente da educacio popular, principalmente a partir do final dos anos 70, quando a esquerda, mergu-
lhada em um profundo processo de autocritica sobre sua atuagio nos anos duros da Ditadura Militar,
inicia, segundo SADER (1988, especialmente pp. 167-178), um movimento de “ida ao povo”, lancando
mao de elementos do método de Paulo Freire e do pensamento de Antonio Gramsci.

18. Em particular, em se tratando do marxismo, questiona-se sobretudo o seu entendimento como a
materializagdo do prdprio conhecimento da realidade. Mais dificil é negar-lhe o valor elucidativo ines-
timavel, que ainda conserva, a respeito das dinamicas da sociedade, pelo menos enquanto esta estiver
sob a hegemonia do Capital.

19. O termo experiéncia, o usamos no sentido atribuido por THOMPSON (1981): enquanto resultante do
didlogo entre os sujeitos socialmente constituidos e os processos estruturados que o constrangem e
desafiam, limitam e potencializam.
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GADOTTI (1996) assim se refere a esse aspecto da contribuicao de Paulo Freire
ao debate da educacdo popular. “A primeira virtude do didlogo consiste no respeito aos
educandos, ndo somente enquanto individuos, mas também enquanto expressoes de
uma prdtica social”. E ainda: esse dialogo “é o caminho de sua auto-afirmacao enquan-
to sujeitos” (P. 82). Esse continua sendo o desafio fundamental da educacao participativa:
ensejar o exercicio de cada um como sujeitos individuais e coletivos, melhor afirmados
e situados no jogo social. Dessa perspectiva, de um lado, ao admitirmos que as pessoas
e grupos se afirmam desde o lugar onde atuam, a partir do qual constroem sua pers-
pectiva de inser¢cao no mundo, os processos educativos precisam ser articulados em
interacio com o fazer-saber dos publicos envolvidos, sob pena de ndo conseguirem
mobilizé-los para um efetivo envolvimento. De outro lado, ao admitirmos que os sabe-
res sistematizados e acumulados historicamente por toda a humanidade, assim como
aqueles produzidos por outros grupos e pessoas contemporaneos, sao indispensaveis ao
enriquecimento de qualquer exercicio de elaboragao autbnoma de novas idéias e pers-
pectivas. Esses processos precisam ser capazes de propiciar um didlogo profundo entre
tais saberes e aqueles trazidos pelos publicos envolvidos.

Articular os processos educativos em interagdo com as experiéncias dos pablicos
envolvidos ndo implica necessariamente circunscrevé-lo aos limites do seu universo
conhecido. Ao contrdrio, pode-se fazé-lo sob a perspectiva de propiciar-lhe o alarga-
mento cada vez maior de seus horizontes (o céu é o limite!). O saber, o admitimos aqui,
é sempre uma interpretagao mais ou menos elaborada (as vezes € tao somente intuitiva,
outras vezes chega a ser formulada até como teoria). £ uma construgdo social. E é da
riqueza da diversidade de interpretagdes, produzidas nas e pelas experiéncias sociais,
que elas se enriquecem mutuamente. E dai que emergem identidades e diferengas,
relacdes solidarias e conflituosas, pelas quais as pessoas e os grupos constroem-se
como sujeitos individuais e coletivos.

Em que medida os movimentos sociais que se colocam em uma perspectiva con-
tra-hegeménica se véem com tal potencial? A questao de fundo que estamos procuran-
do trazer diz respeito as possibilidades da educagao popular contribuir para a constru-
cao de um esfor¢o de reposicionamento dos movimentos sociais, em geral, e do mo-
vimento sindical, em particular, em um momento histérico em que estio sendo
exigidos a atuar fundamentando-se em outro patamar de elaboracdo. Ao nosso ver, as
estratégias educativas sindicais, no campo da CUT, muito mais que a renovar seus
contetidos e readequar os formatos de seus programas educativos, estdo desafiadas a
um exercicio mais profundo sobre a perspectiva metodoldgica ai implicada.
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