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BRASILEIRA: REFORMA DO ESTADO
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STE estudo, fruto do trabalho de muitas maos, financiado pela FAPESP, agora publi-

cado pela Editora da Universidade Sao Francisco, pretende identificar algumas das

novas faces do Ensino Superior no Brasil nas suas relagdes com a atual conjuntura
de desenvolvimento das forcas produtivas, das relacées de trabalho e da reforma do
Estado. Identificar as novas faces do Ensino Superior no Brasil é um modo de compreendé-
lo em sua presente crise, nas estratégias e acdes oficiais de sua reforma, nas novas
configuragoes que vem assumindo como resposta a necessidades histéricas e/ou ideo-
l6gicas. E, também, uma forma especifica de compreender o desenvolvimento do ca-
pital nas suas atuais relagdes com o trabalho, onde ocupam lugar de destaque a ciéncia
e a tecnologia — como forgas produtivas —, assim como as novas funcdes da socie-
dade civil e os novos papéis do Estado.

Em sua origem este estudo decorre de uma série de fatos que ensejaram o levan-
tamento de muitas questoes. Entre aqueles podem ser arrolados sintética e aleatoria-
mente:

* o conhecido processo de liberalizagao econdomica, proposto a paises como o
Brasil por organismos multilaterais (FMI, BIRD/Banco Mundial e outros), que sig-
nifica a busca de equilibrio orcamentdrio via reducio de gastos piblicos no setor
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de servigos, abertura comercial, liberalizagao financeira (com livre ingresso de
capital estrangeiro), desregulamentacao e liberacio dos mercados domeésticos,
privatizacao das empresas e dos servicos publicos, entre eles os de educagao e
sadde;

as principais agoes governamentais nos anos recentes seguindo bastante a risca
tais diretrizes;

as propostas de reforma do aparelho do Estado, origindrias do Ministério da Ad-
ministracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), que incluem a adocdo de
conceitos como atividades ndo exclusivas do Estado e competitivas (entre elas a
educacio), propriedade pdblica ndo estatal e organizagao social, no que, propoe-
se, deveriam ser transformadas as atuais instituicoes federais de ensino superior
(IFES), e ser administradas como fundagdes publicas de direito privado e mediante
contratos de gestao; :

o combate cerrado ao atual modelo universitario brasileiro, supostamente seguidor
do modelo humboldtiano de universidade, que associa ensino e pesquisa (e ex-
tensdo), e a adocdo de diretrizes e propostas que conduziriam a maxima diferen-
ciacao institucional das quase 1000 instituigoes de ensino superior (IES) existentes
no pais, 80% das quais privadas, e a uma distingdo, hd muitos anos defendida,
entre universidades de pesquisa (centros de exceléncia) e universidades (ou insti-
tuicoes isoladas) de ensino;

a aprovacao de legislagao e outras normas legais complementares, assim como o
envio ao Congresso Nacional de propostas de emendas constitucionais que apon-
tam na direcdo seja da liberalizagao/flexibilizagao das IES, seja na implementacao
de um conceito de autonomia que significa afastamento do Estado da manutencao
exclusiva e prioritaria das IES oficiais (conforme preceito constitucional), restando-
lhes a necessidade de busca de recursos financeiros complementares junto a
iniciativa privada; e

as persistentes companhas, junto aos 6rgaos de comunicagdo social, de desqua-
lificagdo, em geral, dos servigos publicos, e, em particular, da educacao superior
piblica, e valorizagdo dos servigos privados, inclusive das potencialidades da
educagao superior privada.

Entre as principais questdes que orientaram o desenvolvimento do estudo, encon-

tram-se:

quais e como se caracterizam as estratégias e agdes, especialmente oficiais, de
reforma do Estado e da educagao superior nesse contexto?

como se articulam a caracterizada critica da educacgao superior, particularmente
a ptblica, e as mudancas que lhe sdo propostas com as grandes transformagoes
que vém ocorrendo na base produtiva e na rapida insercao da economia brasileira
na mundializacio do capital, assim como com a reforma do aparelho do Estado?

qual a abrangéncia dessa reforma pontual, mas sistemdtica, em termos legais,
estruturais e gerenciais?

em que diagnéstico da crise se apoia e que pressupostos a orientam?
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serao esses pressupostos os da justica distributiva e da equidade que se confundem
com os da privatizagao/mercantilizagao da esfera publica (satde, educacao, trans-
porte, seguridade social, ciéncia e pesquisa), da competitividade (mercantil), via
diferenciagdo institucional e uma concepgao de autonomia universitaria, que pres-
supde, para a IES piblicas, por exemplo, a busca cada dia maior de fontes vari-
adas de recursos em substituicao ao Estado?

quais sao os pressupostos infra-estruturais econémico-politicos e culturais dessa
nova racionalidade da educacao superior no Brasil a ser implementada por tais
acoes de reforma?

como reagem os principais atores/interlocutores envolvidos pelas estratégias e
acoes oficiais de reforma, vinculados aos setores publico e privado?

finalmente, como tendem a configurar-se os setores piblico e privado diante da
continuidade dessas politicas publicas para a educagdo superior?

A resposta as questoes acima, visando caracterizar o processo de mudangas topi-

cas por que vem passando a educagao superior no pais no interior de um movimento
mais amplo de mudancgas na economia (base produtiva) e na reconfiguracao do Estado
e suas conseqliéncias sobre a estrutura e funcionamento desse nivel de ensino, requer
que se considere como pressuposto e como hipétese que esse processo de reforma, no
Brasil, como em outros paises da América Latina, e, por que nao dizer, dos paises
centrais, estd se dando no contexto e como consequéncia:

do movimento de passagem do regime de acumulagao fordista para o denominado
de acumulagao flexivel (mundializacdo do capital, financeirizagao, desemprego,
desregulamentacdo da economia, etc.);

do movimento da propalada diminuicao do Estado, que se apresenta contradito-
riamente como privatizagao do Estado e como um processo de desconcentragao
e maior controle sobre todos os setores da economia e dos servigcos do Estado
(Sadde, Educacdo, etc.);

do fortalecimento do poder executivo no interior do Estado, no aqui denominado
hiperpresidencialismo, que administra através do expediente das Medidas Proviso-
rias, renovaveis indefinidamente;

da mudanca de concepcao do saber como bem coletivo para bem particular/
privado que conduz ao conceito de mercantilizagao do saber e da educacao;

da campanha de desprestigio de tudo o que € piblico e de superqualificagao de
tudo o que seja privado, inclusive da educagao;

da desconsideracao de que o desenvolvimento cientifico, especialmente da pes-
quisa chamada basica nao pode ocorrer sem a contribuicao essencial do Estado
(recursos publicos) e de que os interesses privados objetivam em dltima instancia
o lucro (ou a verdadeira esséncia da Universidade deve conduzir ao lucro ou nao
sera concebivel entrega-la ao comando e administracao de interesses empresariais
privados);

da indisfarcada adocao, pelo poder executivo (MARE e MEC), das diretrizes dos
organismos multilaterais (FMI, BIRD, BID, etc.) para a implementagao das reformas
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estruturais que se processam no aparelho do Estado e no sistema de educagao
superior no Brasil;

o da dependéncia das reformas do MEC as diretrizes do MARE e dos Ministérios da
rea econdmica, o que condiciona, em grande medida, as mudangas da univer-
sidade as propostas desses ministérios, que se apresentam ostensivamente como
de natureza econdmica e gerencial, fazendo das teorias administrativas verdadei-
ras teorias politicas.

Os resultados sdo apresentados em quatro capitulos e uma conclusdo.

No primeiro capitulo, sob o titulo Estratégia e acoes governamentais para a
reconfiguracio do Estado e da educagdo superior, serdo apresentadas a Reforma do
Aparelho do Estado e da Educacao Superior no dmbito do MARE e a Reforma da
Educacio Superior no ambito do MEC e destacadas alguns aspectos ou caracteristicas
marcantes dessas acdes oficiais de reforma, para melhor andlise e demonstragao das
reacoes dos atores da sociedade civil envolvidos.

No segundo capitulo, sob o titulo O pdblico e o privado face a tendéncia de
mercantilizacdo da educagao superior, dada a necessidade de entender-se as razoes das
reformas em curso, que incluem conceitos novos ou atualizados como propriedade
publica nao estatal, semipdblico e semiprivado, entre outros, tenta-se, antes de tudo,
recuperar a histéria de conceitos como estatal, piblico e privado no capitalismo, desde
Locke, Jefferson, Diderot e Marx e suas recentes tradugoes.

Analisa-se o movimento de expansio do capital e sua intrinseca racionalidade,
que, entre outros efeitos, produz a mercantilizagao do saber, da ciéncia e do campo
educacional. Discute-se, finalmente, o atual movimento de ampliacao do espaco pri-
vado e de restricao do espaco publico, no ambito da passagem do Estado de Bem-Estar
Social ao Estado Gestor.

No terceiro capitulo, sob o titulo O setor universitirio piblico e as agoes de
reforma da educacao superior, apresenta-se a forma como os atores e interlocutores do
Estado e representantes das instituigoes federais de ensino superior participam desse
debate e reagem a iniciativa governamental de reforma. Nesta apresentagao destacam-
se o projeto de Lei Organica das Universidades, da Associacao Nacional dos Dirigentes
de Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), e a Proposta para a Universidade
Brasileira, da Associagao Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES-SN). Este
capitulo conclui com um levantamento de temas ou questdes em relagao aos quais
existem divergéncias acentuadas e histéricas entre esses dois campos de atores e
interlocutores em confronto, entre eles, o conceito de publico e privado e a responsa-
bilidade do Estado na educacio superior; o modelo de universidade — de pesquisa e/
ou de ensino — e a diferenciacio institucional; a questdo da autonomia: gestdo finan-
ceira ou autonomia financeira e financiamento; e a avaliagao institucional e o controle
centralizado.

No quarto capitulo, sob o titulo O setor universitdrio privado e as agées de reforma
da educacdo superior, faz-se uma analise do movimento de privatizacao desse nivel de
ensino durante as décadas de setenta e oitenta, com o objetivo de mostrar a producao
dos condicionantes histéricos da educacdo superior brasileira no inicio dos anos noven-
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ta. A partir de tais condicionantes, procura-se analisar as acées dos representantes dos
setores estritamente privados e comunitdrios face as agoes do governo visando a
reconfiguracao da educagao superior no Brasil, durante os anos noventa.

Na conclusao, a partir da articulagao dos capitulos anteriores, efetua-se uma
sintese dos principais aspectos do processo de reconfiguracao da educagao superior no
Brasil, nos anos noventa, busca-se aprofundar a analise te6rico-metodolégica adotada
neste estudo e fazem-se consideragdes sobre as novas perspectivas que tendem a se por
para par o Estado brasileiro e para esse nivel de ensino.
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