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Resumo: O objetivo do texto é averiguar, por meio da abordagem histérico-documental explanatéria, 0 processo
de institucionalizacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFET, a partir dos anos
de 1990, periodo de grandes mudancas na politica, na economia e nas formas de producéo e trabalho.
Verificou-se no campo educacional que as a¢des de sua institucionalizacdo ocorreram como politica de
Estado, norteada por economias industriais e novas formas de organizacdo do trabalho. Seu
desenvolvimento tinha como centralidade as demandas sociais locais e regionais. Sua expansdo teve
como meta a ampliacdo da economia local e regional vindo a potencializar o processo de sua
institucionalizagdo, cuja centralidade estava na formacdo profissional na dimensdo ontoldgica do
trabalho.
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and Technology

Abstract: The objective of the paper is to verify, through the historical-documentary approach explanatory, the
process of institutionalization of the Federal Institute of Education, Science and Technology - IFET,
from the 1990, major changes period in politics, the economy and forms of production and work. It
was in the educational field, the actions of its institutionalization occurred as a state policy, guided by
industrial economies and new forms of work organization. Its development was central to local and
regional social demands. Its expansion was aimed at the expansion of the local and regional economy
come to enhance the process of institutionalization, whose centrality was in training in the ontological
dimension of work.
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Considerac0es iniciais

O que se pretende nesse texto é averiguar, por meio da abordagem histérico-
documental explanatoria, a institucionalizacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia - IFETSs. Esta preocupacdo centra-se a partir dos anos de 1990, periodo de grandes
mudancas na politica, na economia e nas formas de producao e trabalho. O periodo se justifica
pelas ocorréncias politicas e socioeconémicas contraditérias que emergem nesse momento, no
ambito nacional e internacional diante da crise estrutural do capital. No caso brasileiro, essa
ocasido foi marcada, como em outros paises, por relevantes mudancas nos patrées de
intervencdo estatal, com vistas a sua descentralizacdo, em que transfere total ou parcial suas
funcBes gerenciais para outras instituicdes publicas e privadas.

No Brasil, no periodo compreendido entre as décadas de 1970 e 1990, a crise dos
modelos de acumulagdo capitalista veio acompanhada de profundas transformagfes nas
relages entre o estado, a sociedade e a economia. Especificamente anos de 1990 entra em
curso a reforma do Estado brasileiro, cuja finalidade, dentre outras, estava em redefinir o seu
papel regulador e superar a l6gica fordista/taylorista.

Essa reforma passa por formulagdes classicas weberiana em que a economia politica é
redistribuida por tarefas entre quem as formula tecnicamente e por tarefa politica definida e
legitimada por um tipo de autoridade socialmente situada. Nessa autoridade esta o peso em
reformular as estratégias econémicas e propiciar as condi¢des para o exercicio da autoridade
politica. Quanto a superacdo da ldégica fordista/taylorista, essa ocorre paulatinamente,
propiciando mudancas visiveis na forma de organizacdo do trabalho, na batuta das politicas
neoliberais.

Quanto ao papel regulador do Estado, nesse periodo no processo de institucionalizacao
da Educacdo Profissional ja vinha sendo prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
9.394/96 — LDB (BRASIL, 2007a), e no Decreto de n° 2.208/97 (BRASIL, 1997) que
instituiram as bases da reforma do ensino profissionalizante, segundo a qual todas as
instituicGes publicas e privadas de educacdo profissional, deveriam ajustar-se as novas
diretrizes estabelecidas, no plano governamental, privado e social. Em linhas gerais, 0s
referidos documentos sdo dirigidos para o desenvolvimento de estratégias formativas
destinadas a qualificagédo e requalificacdo profissional dos trabalhadores através da formagéo
continuada. A finalidade dessa formacéao é o progresso de habilidades e de conhecimentos

basicos, especificos e de gestdo, voltados para o desenvolvimento plural do individuo,
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e 0 reconhecimento e a valorizagdo dos saberes adquiridos pela experiéncia de trabalho, sem,
contudo, perder de vista o regresso no sistema educacional formal. Esses documentos
trouxeram um carater inovador que é possivel identificar no processo de regulamentacéo da
Educacdo Profissional, por meio da criagdo do Programa de Expansdo da Educacédo
Profissional — PROEP. Segundo Menezes e Santos (2001)
O programa visa a implantagdo da reforma da Educacdo Profissional, especialmente
no que diz respeito as inovagOes introduzidas pela LDB, Decreto 2.208 e Portaria
646, abrangendo tanto a melhoria de aspectos técnico-pedagdgicos como a expansao
da rede de Educacdo Profissional mediante parcerias com os Estados e com
instituicBes do segmento comunitario. Além disso, atua redimensionando a
Educacdo Profissional, no que diz respeito aos aspectos de adequacdo e atualizacdo
de curriculos, oferta de cursos baseada em estudos de mercado e contemplando
como itens financidveis nos projetos escolares, a construcdo, a ampliacdo ou reforma

de infra-estrutura, a aquisicdo de equipamentos e materiais de aprendizagem e a
capacitacdo de recursos humanos.

Na criagdo desse programa para Menezes e Santos (2001) ocorre “o desenvolvimento
de acOes integradas da educacdo com o trabalho, a ciéncia e a tecnologia, [...] e a ampliacédo
de vagas, a diversificacdo de oferta e a definicdo de cursos de forma adequada as demandas
do mundo do trabalho e as exigéncias da moderna tecnologia”. Essas situacdes vao ser
resgatas no processo de institucionalizacdo dos IFETs, dando sequéncia as agdes previstas
pelo governo federal mediante a expansdo da rede de Educacdo Profissional e as parcerias

com os estados.

Alguns aspectos da Reforma do Estado

Entre os Gltimos anos do século XX, inicio do século XXI a sociedade brasileira
passou por mudancas significativas no ambito socioecondémico que, por sua vez, estdo
atreladas a crise organica do capital. No contexto dessa crise, nos anos de 1990, ocorreram
duas situacfes de ordem politica e econbmica que trouxeram visiveis transformacdes para a
sociedade brasileira. Ambas as situacdes sdo mediadas pelas alteracbes da organizacao
produtiva do trabalho e por politicas de economia industrial contidas nos planos de ajustes
estruturais. Nos anos de 1990 o Estado, ainda em construcéo, foi a resposta do capital a crise
de 1970. Segundo Neves (2000), essa resposta tem sua génese nos governos de Fernando
Collor de Mello e Itamar Franco. Nesses governos, o Estado orientado pelo mercado assumiu
um papel estratégico na redugdo dos seus custos, na nova ordem financeira mundial e na

superacdo do bindmio fordista/taylorista.
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Nos anos de 1990, a reforma do estado alicercada pela criacdo do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), indica as diretrizes dos ajustes para combater a

crise, que envolve quatro problemas:

[...] (@ um (...) econdbmico-politico - a delimitacdo do tamanho do Estado; (b) um
outro também econdmico-politico, mas que merece tratamento especial - a
redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um econdmico-administrativo - a
recuperacdo da governanca ou capacidade financeira e administrativa de
implementar as decisbes politicas tomadas pelo governo; e (d) um politico - o
aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade, e governar (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 7).

Segundo Arreteche (2000), essa reforma quanto a redefinicdo do papel regulador do
Estado segue para o processo da descentralizacdo de suas funcdes, por meio da transferéncia
de responsabilidades para os estados e municipios na execucdo de politicas publicas sociais.
No caso dessa descentralizacdo ha varias acGes regulatorias e implementacbes de medidas
complementares e compensatorias feitas pelo governo federal, por meio, dos planos de ajustes
estruturais.

Na ordem econbmica, a reforma trouxe elementos novos e centrais no processo de
reorganizacao/reestruturacdo produtiva. Para Coutinho e Ferraz (1994), nos anos de 1990 o
objetivo era tornar a industria nacional mais competitiva a nivel nacional e internacional.

A atividade produtiva, nessa nova forma de reestruturacéo e acumulacgéo capitalista, se
sujeita ao conhecimento, devendo o trabalhador ser criativo, critico e pensante, preparado para
agir e se adaptar rapidamente as mudancas dessa nova fase capitalista. Essa mudanca,
segundo Lojkine (2002), delineia um novo perfil produtivo e tecnoldgico para as industrias,
no qual se verifica de modo claro, a interpenetracdo entre o “material” e o “informéatico” ou
“imaterial”, esbogando-se um modo inédito no fazer e no saber do trabalhador industrial,
obrigado a assumir uma nova forma de trabalho para se adequar as novas exigéncias do
capital. Segundo Neves e Pronko (2008), no Brasil essas modificagcdes tém sido apontadas
como responsaveis diretas pelo processo de reformulacdo da estrutura politica estatal e por
uma nova forma de conducdo da economia por parte dos dirigentes do Estado. Nesse processo
h& necessidade de um maior investimento no processo educacional por parte do Estado
brasileiro, na formagéo de trabalhadores com novas habilidades técnicas e comportamentais.
Em decorréncia dessa situacdo, o Estado se reestruturou, organizou um conjunto de reformas
e projetos, objetivando garantir & educacdo profissional uma maior capacidade de atender

qualitativa e quantitativamente aos interesses do capital.
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No campo educacional, esse atendimento veio pelas formulagdes legais desde os anos
1990, cuja consequéncia esta na reducdo, na divisdo e na diversificacdo dos seus niveis e
modalidades educacionais descentralizando as responsabilidades da manutencdo do ensino e
da escola, por um elevado nimero de apelos as parcerias entre o publico e o privado, entre as
organizacdes ndo governamentais, entre o Estado e a comunidade visando & cooperacdo da

segunda, na melhoria e qualidade das escolas, via assistencialismo e voluntarismo.

Aspectos da politica industrial dos anos de 1990 - 2008

No Brasil, entre os anos de 1970-1980 com o esgotamento do padrdo de acumulacéo
capitalista houve varios impactos no processo de industrializagdo brasileira. Nos anos de 1980
e nos seguintes foram visiveis os efeitos de uma politica de estabilizacdo e de novas
estratégias de desenvolvimento de corte neoliberal. Conforme Coutinho e Ferraz (1994), neste
periodo, houve um esforgco deliberado para capturar oportunidades nas novas fronteiras de
inovacdo, partindo do reconhecimento de que, no &mbito internacional, j& estavam ocorrendo
mudancas profundas no processo de producdo, cuja base estava nas novas tecnologias de base
microeletrbnica, a difusdo de equipamentos de automacdo e avancos nas areas de
biotecnologia. Conforme Cano e Silva (2010), a constatacdo dessas mudancas lagou novos
desafios de uma politica industrial apoiada e centrada na macroeconémica.

Na era inaugurada por Collor, o objetivo foi uma politica econdmica centrada no
Consenso de Washington, mais precisamente na questdo da competitividade, a ser alcancada
pelo aumento da eficiéncia na producdo e comercializacdo de bens e servicos, com base na
modernizacdo e reestruturacdo da industria. Esta base insere na economia brasileira, por meio
das politicas industriais que ganham a partir dos anos de 1990 um novo folego, através da
promulgacdo da Politica Industrial e de Comércio Exterior —PICE (BRASIL, 1990),
divulgada, no inicio do governo Collor, que significou uma ruptura com o padrdo
desenvolvimentista de politica industrial vigente até entdo, na medida em que o eixo central
de preocupacdo da expansdo da capacidade produtiva, foi deslocado para questdes relativas
a competitividade. Este novo estilo de politica industrial envolvia o estimulo a competicdo
como regra do jogo e em busca de competitividade como objetivo empresarial basico.

Concretamente, as novas diretrizes para o setor industrial, combinadas com a recesséo
decorrente da politica de estabilizacdo, impuseram as empresas ajustes, com efeitos nos varios

niveis de producdo, emprego e renda, aléem da desnacionalizacdo de setores industriais,
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faléncia de muitas empresas e segmentos de parque industrial brasileiro. A retomada de novas
diretrizes para o setor industrial, com énfase em politicas industriais, embora essas estivessem
subordinadas a “mundializagdo da economia”, em que had “vitéria do mercado”, ocorre a
concentracdo no capital industrial/financeiro, cuja centralidade € o mercado.

No caso brasileiro, essas politicas ocorrem desde o primeiro mandato do governo Luiz
Inécio da Silva Lula, em 2003, no qual a politica industrial retomou uma posi¢do de destaque
como politica de desenvolvimento e sustentacdo do crescimento da economia. Tal iniciativa
consubstanciou-se no anuncio de dois planos: a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior - PITCE de 2004 e a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP de
2008.

No primeiro plano, € mantida a politica macroeconémica, com o inicio de uma
Diretrizes de politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior — PITCE, (BRASIL,
2003). Em linhas gerais, esta politica propde um plano de acdo, com vistas ao aumento da
eficiéncia da estrutura produtiva, nos varios processos de producdo e 0 aumento da
capacidade de inovacdo das empresas brasileiras e a expansdo das exportacdes. A retomada
para o desenvolvimento e o crescimento econdmico sustentavel, cuja base é melhoria do bem-
estar e da distribuicdo de renda da populacdo. A politica macroeconémica adotada pelo
governo, segundo Cano e Silva (2010), teve como base maior insercdo do pais no comércio
internacional, estimulando os setores onde o Brasil teria maior capacidade ou necessidade de
desenvolver vantagens competitivas e abrindo caminhos para inser¢cdo nos setores mais
dindmicos dos fluxos de troca internacional. A contribuicdo industrial para o crescimento e o
fortalecimento da economia brasileira no cenario internacional ficou por conta de algumas
empresas e setores individualmente.

Em sintese, no inicio do governo Lula, a politica industrial representou um esforco em
conceber avangos econémicos com énfase na dimensdo da inovacdo e da agregacdo de
tecnologia aos produtos brasileiros. No segundo mandato do governo Lula, houve avangos nas
politicas industriais, que deram continuidade a segunda fase do PITCE. Entre janeiro de 2007
e maio de 2008, ocorreram inimeras iniciativas, dentre elas, um novo direcionamento para o
PITCE que, segundo Cano e Silva (2010), representou um aumento em termos de abrangéncia
e poténcia, bem como sua articulagcdo com outros programas de governo visando aprofundar a
trajetdria de recuperacdo da capacidade do Estado de formular e gerenciar politicas. Dentre os
varios direcionamentos estavam a preocupacdo em definir objetivos e estabelecer metas,

fortalecer a coordenacéo entre diferentes instituicbes do governo e o dialogo com o setor
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privado, dentro de uma visdo sistémica voltada a construcdo da competitividade de longo
prazo dos mais diversos setores da economia brasileira.

Dando continuidade a PITCE, o segundo plano de Politica de Desenvolvimento
Produtivo — PDP (BRASIL, 2008c) teve como objetivo sustentar o desenvolvimento
produtivo, apoiado no investimento, na inovagdo, na competitividade das empresas e na
ampliacdo das exportagdes. Essa nova politica contemplou 24 setores da economia, atingiu e
abarcou a complexa estrutura industrial brasileira e ao mesmo tempo definiu focos especificos
de acdo, os setores foram considerados em 3 grupos de programas, segundo seus diferentes

tipos de desafio.

No primeiro, estdo os “programas para consolidar e expandir a lideranca” de
setores onde o Brasil j& é forte, em um total de 7 programas: aerondutico; petréleo,
&s e petroquimica; bioetanol; mineracdo; celulose e papel; siderurgia; e carnes. No
segundo, estdo os “programas para fortalecer a competitividade”, com 11 areas
complexo automotivo; bens de capital; indistria naval e cabotagem; téxtil e
confecgdes; couro, calcados e artefatos; madeira e mdveis; agroinddstrias;
construgdo civil; complexo de servigos; higiene, perfumaria e cosméticos; e
plasticos. No terceiro grupo, estdo os “programas mobilizadores em &reas
estratégicas”, abrangendo 6 programas: complexo industrial da satde; tecnologias
de informacdo e comunicagéo; energia nuclear; nanotecnologia; biotecnologia; e
complexo industrial de defesa. Ha ainda o grupo chamado “destaques estratégicos”,
contendo 6 programas: Promog¢do das exportacdes; Regionalizacdo; Micro e
pequenas empresas; Producdo sustentavel; Integracdo com a Africa; Integragdo
produtiva da América Latina e Caribe (CANO; SILVA, 2010, p. 12-13).

Ainda, para Cano e Silva (2010, p. 14), os principais desafios que o programa se
propds vencer foram, segundo o documento oficial da PDP:
[...] ampliar a capacidade de producdo e servicos ofertados no pais, preservar a
robustez do balango de pagamentos, elevar a capacidade de inovacdo tecnolégica e
fortalecer e desenvolver as médias e pequenas empresas brasileiras. Para vencer
esses desafios, o programa propde politicas em trés niveis: 1) a¢des sistémicas
orientadas para a geracdo de externalidades positivas para o conjunto da estrutura
produtiva; 2) destaques estratégicos orientados para temas importantes para o
desenvolvimento do Brasil no longo prazo; 3) programas estruturantes orientados

para sistemas produtivos, considerando a diversidade da estrutura produtiva
brasileira.

Outro desafio para o processo de industrializacdo brasileira foi a crise financeira de
2008. Trouxe aspectos negativos nos investimentos econdmicos por derrubar as exportagoes
brasileiras, mas trouxe para o Brasil novos desafios ndo s6 no ambito da economia industrial,
mas também nas politicas sociais.

Quando foi langada a PDP, no nucleo da crise de 2008, o Brasil adentrava para uma
nova fase de acumulagdo capitalista, 0 contexto interno da economia brasileira era mais

favoravel ao mercado de crédito em expansao, ao crescimento firme da demanda domestica
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do setor privado com recursos para investir, a reducdo do desemprego, ao aumento dos
empregos formais, ao crescimento da massa real de salarios e redugdo das desigualdades,
além de investimentos e produtividade em expansédo e quantidade de reservas elevadas.
Passado o primeiro momento da crise, 0 governo teve que priorizar medidas voltadas
para amenizar seus impactos na economia brasileira. Conforme Cano e Silva (2010), apds um
balango das dificuldades para cumprimento das suas quatro metas postas no PDP, o governo
anuncia, pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, suas estratégias para
2014, que, dentre elas, estavam o aumento da qualificacdo dos trabalhadores e a participacao
no ensino médio.
1) ampliar a relacdo investimento/PIB para 23% (contra os 18,4% esperados para
2010); 2) elevar a participagdo da indUstria no VA da economia para 20% (contra 0s
18,9% esperados para 2010); 3) elevar a relacdo dispéndio em P&D privado/PIB em
relacdo aos 0,56% esperados para 2010 (meta em processo de defini¢do por parte do
MCT); 4) ampliar a participagdo brasileira nas exporta¢cbes mundiais para 1,5%
(contra a posigdo de 1,24% de 2008); 5) elevar a participagdo das MPEs no valor
exportado para 7,8% (contra os 6,7% de 2009); 6) aumentar a eficiéncia da industria,
reduzindo o hiato da produtividade brasileira em relacdo & dos EUA para 84%
(contra a posi¢do de 85,7% de 2007); 7) aumentar a qualificacdo média dos
trabalhadores da industria, ampliando a participacdo de trabalhadores com

ensino médio completo para 60% (contra a posicdo de 48,57% de 2008)
(CANO; SILVA, 2010, p. 18, grifos meus).

Neste processo de implementagdo das politicas industriais, a partir dos anos de 1990,
hd no minimo duas situacbes presente: a ocorréncia de medidas, por meio de planos
industriais para colocar o Brasil na ordem econémica mundial e, de politicas sociais para

amenizar o impacto da crise nos setores populares.

Alguns aspectos da institucionalizacdo dos Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia -
IFETS

Segundo Carmo (2015, 2016), o processo de institucionalizacdo e expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica comecou novamente pela sua expansdo a
partir do ano de 2005 com a Lei 11.195 (BRASIL, 1995). Em Brasil (2007b), na publicacao
do “O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: razdo, principios e programas — PDE”, 0
documento expde as concepcdes e metas para a educacdo, no Item 2 - O Plano de
Desenvolvimento da Educacdo como programa de agéo, subitem 2.3 - Educacdo Profissional
e Tecnoldgica é possivel identificar a importancia da Rede Federal para a expansdo da oferta e

melhoria da qualidade da educacéo brasileira.
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Talvez seja na educacao profissional e tecnolégica que os vinculos entre a educagao,
territério e desenvolvimento se tornem mais evidentes e os efeitos de sua
articulacdo, mais notaveis. [...]

Diante dessa expansdo sem precedentes, a proposicdo dos institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia, como modelos de reorganizacdo das instituicbes
federais de educacdo profissional e tecnolégica para uma atuacdo integrada e
referenciada regionalmente, evidencia com grande nitidez os desejaveis enlaces
entre educacao sistémica, desenvolvimento e territorialidade.

A misséo institucional dos Institutos Federais deve, no que respeita a relacéo entre
educacdo profissional e trabalho, orientar-se pelos seguintes objetivos: ofertar
educacdo profissional e tecnolégica, como processo educativo e investigativo, em
todos os seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel médio; orientar a oferta de
cursos em sintonia com a consolidacdo e o fortalecimento dos arranjos produtivos
locais; estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo e o
cooperativismo, apoiando processos educativos que levem a geracdo de trabalho e
renda, especialmente a partir de processos de autogestdo. Quanto a relacdo entre
educacdo e ciéncia, o Instituto Federal deve constituirse em centro de exceléncia na
oferta do ensino de ciéncias, voltado a investigagdo empirica; qualificarse como
centro de referéncia no apoio a oferta do ensino do ensino de ciéncias nas escolas
publicas; oferecer programas especiais de formagao pedagdgica inicial e continuada,
com vistas a formacdo deprofessores para a educacdo basica, sobretudo nas areas de
fisica, quimica, biologia e matemética, de acordo com as demandas de ambito local
e regional, e oferecer programas de extensdo, dando prioridade a divulgacdo
cientifica (BRASIL, 2007b, p.31-32).

Em Brasil (2008a), por decisdo do governo federal, foram criados os IFETs como
politica publica, sob a Lei n. 11.892 no contexto da visivel transformacdo nas formas de
trabalho e producdo, subordinados, na ocasido, ao entdo Ministério da Educacdo e Cultura -
MEC tendo como fonte de financiamento e supervisdo o governo federal.

No Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE para o decénio 2011-2020, ao
referir-se sobre as estratégias (11.1) de expansdo das matriculas nos IFETs da educacédo
profissional de nivel médio, leva “em considera¢do a responsabilidade dos Institutos na
ordenacdo territorial, sua vinculacdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizagdo da educagio profissional” (BRASIL, 2010a, p. 13).

Enquanto politica publica, os IFETs assumem o papel de agentes colaboradores na
estruturacdo dessas politicas para a regido polarizando e estabelecendo uma interacdo mais
direta junto ao poder publico e as comunidades locais. Nesse sentido, cada IFETs deve dispor
de um observatério de politicas publicas como espaco fundamental para o desenvolvimento
do seu trabalho para as regides.

No documento Concepcéo e Diretrizes dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
tecnologia (BRASIL, 2010Db), no item “Os Institutos Federais: sua institucionalidade” a sua
criagdo “deve ser reconhecida como a¢do concreta das atuais politicas para a educacgao
brasileira, com recorte especial para aquelas voltadas a educacao profissional e tecnologica e

r

a rede federal”. Para o governo, essa modalidade é “considerada como fator estratégico nao
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apenas na compreensdo da necessidade do desenvolvimento nacional, mas também como um
fator para fortalecer o processo de insercdo cidadd para milhdes de brasileiros” (BRASIL,
2010b, p. 18).
Na sua dimensao institucional,
[...] o modelo do IFET surge como uma autarquia de regime especial de base
educacional humanistico-técnico-cientifica [...Jque articula a educagdo superior,
basica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de

educacdo profissional e tecnoldgica em diferentes niveis e modalidades de ensino,
[...] cujo principio a primazia do bem social” (BRASIL, 2010b, p. 18).

Enquanto politica publica, os IFETs assumem o papel de agentes colaboradores
“estabelecendo uma interacdo mais direta junto ao poder publico e as comunidades locais”,
cujo objetivo € “a constru¢do de uma nacdo soberana e democratica, o que pressupde o
combate as desigualdades estruturais de toda ordem” (BRASIL, 2010b, p. 18).

Nesse sentido, argumento posto no documento é

[...] os Institutos Federais devem ser considerados bem publico e, como tal, pensados
em funcdo da sociedade como um todo na perspectiva de sua transformacéo. Os

Institutos Federais respondem a necessidade da institucionalizacdo definitiva da
educacdo profissional e tecnoldgica como politica pablica (BRASIL, 2010b, p. 19).

Outro aspecto relevante presente na sua institucionalizacdo IFETs é que, enguanto
politica publica de governo, visa trabalhar na superacao subordinada quase absoluta ao poder
econdmico. Essa intencionalidade esta em

[...] estabelecer sintonia com outras esferas do poder publico e da sociedade, na
construcdo de um projeto mais amplo para a educagdo publica, com singularidades
que lhe sdo bastante préprias, passando a atuar como uma rede social de educacéo
profissional e tecnologica. Na compreensdo de seu trabalho coletivo, os Institutos
Federais retinem, da diversidade sociocultural, principios e valores que convergem
para fazer valer uma concepcdo de educacdo profissional e tecnoldgica em sintonia

com os valores universais do homem, dai a importancia de assegurar, nos Institutos
Federais, o lugar da arte e da cultura (BRASIL, 2010b, p. 19).

No documento (Brasil, 2010b, p. 21) sobre o item a “Relagéo entre o desenvolvimento
local e regional e os Institutos Federais” a implantagdo dos IFETs deve estar em consonancia
com os Arranjos Produtivos Locais (APL) e regionais considerando a realidade local e
regional objetivado “provocar um olhar mais criterioso em busca de solu¢des para a realidade
de exclusdo que ainda neste século castiga a sociedade brasileira no que se refere ao direito
aos bens sociais e, em especial, a educagao”. Segundo o documento,

No local e no regional, concentra-se o universal, pois nada no mundo seria em
esséncia puramente local ou global. A interferéncia no local propicia alteracdo na
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esfera maior. Eis por que o desenvolvimento local e regional deve vir no bojo do
conjunto de politicas pablicas que transpassam determinada regido e ndo como Unica
agéncia desse processo de desenvolvimento (BRASIL, 2010b, p. 21-22).

Segundo o documento (Brasil, 2010b, p. 23), o entendimento entre os IFETSs

[...] torna-se imprescindivel na defini¢do de rumos a ser construidos a partir de uma
concepgdo enddgena, sob o ponto de vista de projetos locais. Por outro lado, a
proposta traz em seu bojo ndo o autoritarismo de implantacdo e implementacéo, mas
a crenca de que, ao entrar em contato com a cultura de um territério, ela altera-se a
partir do processo interativo instaurado.

Nesse sentido, a natureza dos IFETs é de instituicdes voltadas para educacédo

profissional e tecnoldgica com o comprometimento com o desenvolvimento local e regional

estando,

[...] associada a conduta articulada ao contexto em que esti instalada; ao
relacionamento do trabalho desenvolvido; a vocacdo produtiva de seu lécus; a busca
de maior insercdo da mao de obra qualificada neste mesmo espaco; a elevagéo do
padrdo do fazer de matriz local com o incremento de novos saberes, aspectos que
deverdo estar consubstanciados no monitoramento permanente do perfil
socioecondmico-politico-cultural de sua regido de abrangéncia (BRASIL, 2010b p.
23).

Sobre este aspecto o documento acrescenta

[...] ignorar o cenério da producéo, tendo o trabalho como seu elemento constituinte,
propdem uma educacdo em que o dominio intelectual da tecnologia, a partir da
cultura, firma-se. Isto significa dizer que as propostas de formagdo estariam
contemplando os fundamentos, principios cientificos e linguagens das diversas
tecnologias que caracterizam o processo de trabalho contemporaneo, considerados
em sua historicidade (BRASIL, 2010b, p. 23).

Ao considerar o trabalho em sua historicidade, propGe o documento que o trabalho

deve ser mediado pelas dimens@es: ontoldgica, histérica e como principio educativo. Na

mediacdo ontoldgica, o trabalho é compreendido como processo coletivo no qual o ser social

produz as condicdes gerais da existéncia humana, sendo fonte de produgéo de conhecimentos,

portanto, principio educativo. Na historica, € compreendido em suas varias formas presentes

nos seus sentidos postos nos diversos modos de producdo. O trabalho como principio

educativo é entendido como processo de humanizacédo e socializacdo e, a0 mesmo tempo, de

qualificacdo para o trabalho, mediante a apropriagdo e construcdo de saberes e

conhecimentos, de ciéncia, cultura, técnicas e tecnologia®.

O documento (BRASIL, 2010b, p. 26-27), ao referir-se sobre o “Desenho curricular da

2 Sobre essas dimensdes do trabalho ver: (MARX, 2004; LUKACS, 1981; INFRANCA, 2005; GRAMSCI,

1999).
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educacdo profissional e tecnologica nos Institutos Federais”, aponta para a construgédo
curricular da educacdo profissional e tecnoldgica, cujo principio esta, em um primeiro
momento, na quebra da organizacdo dos campos do saber, com vistas a sua transversalidade.

Essa preocupacéo deve ser o horizonte da proposta politico-pedagdgica nos cursos de

[...] educacéo bésica, nos cursos de ensino médio integrado a educagdo profissional
técnica de nivel médio; ensino técnico em geral; cursos superiores de tecnologia,
licenciatura e bacharelado em &reas em que a ciéncia e a tecnologia sdo
componentes determinantes, em particular as engenharias, bem como programas de
poés-graduacdo lato e stricto sensu, sem deixar de assegurar a formacdo inicial e
continuada do trabalhador e dos futuros trabalhadores (BRASIL, 2010b, p. 26).

Com essa abrangéncia de cursos nos IFETs devem estabelecer, por meio do curriculo

[...] a flexibilidade para instituir itinerarios de formagdo que permitam um diélogo
rico e diverso em seu interior e a integracdo dos diferentes niveis da educacéo bésica
e do ensino superior, da educacdo profissional e tecnoldgica, além de instalar
possibilidades de educacéo continuada, aspecto decorrente da dindmica da realidade
produtiva (BRASIL, 2010b, p. 26).

Tendo em vista a “dindmica da realidade produtiva” e tecnoldgica na sua proposta
curricular, os IFETs devem ter como propdsito “uma formacgdo profissional e tecnoldgica
contextualizada, banhada de conhecimentos, principios e valores que potencializam a acao
humana na busca de caminhos mais dignos de vida” (BRASIL, 2010b, p. 26). Esses
conhecimentos, ao assumirem uma forma integrada e verticalizada na organizagéo curricular,

apontam para situacdes inovadoras.

[...] trazem para os profissionais da educacdo um espago impar de construgdo de
saberes, por terem esses profissionais a possibilidade de dialogar simultaneamente e
de forma articulada, da educagdo bésica até a pés-graduacdo, trazendo a formacédo
profissional como paradigma nuclear, o que faz que essa atuagdo acabe por
sedimentar o principio da verticalizagdo. Esses profissionais tém a possibilidade de
no mesmo espago institucional, construir vinculos em diferentes niveis e
modalidades de ensino, em diferentes niveis da formacdo profissional, buscar
metodologias que melhor se apliquem a cada acdo, estabelecendo a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. [...] significa pensar um
profissional da educagdo capaz de desenvolver um trabalho reflexivo e criativo e
promover transposi¢des didaticas contextualizadas que permitam a construgdo da
autonomia dos educandos. [...] Essa proposta, além de estabelecer o dialogo entre os
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, sociais e humanisticos e conhecimentos e
habilidades relacionadas ao trabalho e de superar o conceito da escola dual e
fragmentada, pode representar, em esséncia, a quebra da hierarquizacdo de saberes e
colaborar, de forma efetiva, para a educacéo brasileira como um todo, no desafio de
construir uma nova identidade para essa Ultima etapa da educacdo basica (BRASIL,
2010b, p. 26).

Outro aspecto presente no processo de sua institucionalizacéo € que os IFETs sdo de

natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
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financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. A natureza autarquica é conferida aos IFs pelo
paragrafo Unico do artigo 1° da Lei 11.892/08 (BRASIL, 2008a). S&o instituicGes autbnomas
no que se refere a administracdo, ao patrimonio, as finangas, as questdes didatico-pedagogicas
e a disciplina e, no Artigo 9°, define sua forma de organizacdao em estrutura multicampi e com
proposta orcamentaria anual (BRASIL, 2008a).

Por atuarem nos limites territoriais de seu Estado, no paragrafo 3° do artigo 2° da Lei
gue os criou, acrescenta que eles “terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de
sua area de atuagdo” (BRASIL, 2008a), a area citada se refere a area territorial, visto que nédo
ha unidades de um IFET localizadas fora da &rea territorial do Estado onde se localiza a sua
reitoria.

Os objetivos dos IFET, segundo o Artigo 7° da Lei 11.892/08, sao:

| - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacdo de jovens e adultos; Il - ministrar cursos de formacdo inicial e
continuada de trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a
especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade,
nas areas da educacdo profissional e tecnol6gica; 111 - realizar pesquisas aplicadas,
estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus
beneficios & comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; V - estimular e apoiar processos
educativos que levem a geracgdo de trabalho e renda e a emancipacéo do cidaddo na
perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional; e VI - ministrar
em nivel de educagdo superior: a) cursos superiores de tecnologia [...] para 0s
diferentes setores da economia; b) cursos de licenciatura, bem como programas
especiais de formacdo pedagdgica, com vistas na formagdo de professores para a
educacdo bésica, sobretudo nas areas de ciéncias e matemaética, e para a educacdo
profissional; ¢) cursos de bacharelado e engenharia [...] d) cursos de pds-
graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo [...] €) cursos de pés-
graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado [...] (BRASIL, 2008a).

A prioridade em termos de oferta de vagas é dada a educacdo profissional técnica de
nivel médio, determinacdo dada pelo inciso | do artigo 7° da Lei 11.892/08: “ministrar
educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados,
para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagdo de jovens e adultos”
(BRASIL, 2008a). No seu Artigo 8° h& reafirmacdo “no desenvolvimento da sua agdo
académica, o Instituto Federal, em cada exercicio, deverd garantir o minimo de 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput
do art. 7° desta Lei” (BRASIL, 2008a).

A forma integrada de ensino médio, conforme o inciso I do Artigo 36-C, da LDB
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9.394/96, incluido Lei 11.741/08, determina que a forma integrada de ensino médio deve ser
“oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado
de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, efetuando-se matricula tnica para cada aluno” (BRASIL, 2008b).

Os IFETs sdo também instituicBes certificadoras e acreditadoras. Certificadoras no
sentido de ter a funcdo de reconhecer formalmente os saberes requeridos por atividades
profissionais, independente de como ou onde foram adquiridos, como prevé a LDB 9.394/96
em seu Artigo 41, redagdo dada pela Lei 11.741/08: “O conhecimento adquirido na educacgéo
profissional e tecnoldgica, inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo,
reconhecimento e  certificagdo para  prosseguimento ou conclusdo de estudos”
(BRASIL, 2008b). Sao acreditadoras, por terem a autonomia para atribuir crédito a outras
instituicbes de educacdo profissional e tecnoldgica quanto a avaliacdo e certificacdo de
saberes laborais.

Em sintese, a institucionalizacdo dos IFETs tem na sua base as politicas de educacéao
profissional de Estado. Essa, por sua vez, & norteada pelo processo de trabalho sua
organizacdo e seu desenvolvimento. As politicas educacionais que alinham as acfes dos
IFETs tém como meta as demandas sociais locais e regionais de formacdo profissional e
tecnoldgica. Sua expansdo, tendo como meta o desenvolvimento econémico local, vem
potencializar com essa intengdo o surgimento de uma rede federal de educacéo profissional e

tecnoldgica enquanto politica de Estado.
Considerac0es finais

O objetivo do texto foi averiguar o processo de institucionalizacdo dos IFETS, na
esfera da reforma do Estado brasileiro e das novas formas de organizacdo das politicas
industriais, a partir dos anos de 1990.

Com essa finalidade, foi possivel constatar, em um primeiro momento, que no
processo da reforma do Estado brasileiro ocorreram reformulagdes na estrutura da politica
estatal que impuseram uma nova forma de conducdo da economia brasileira e com
investimentos no campo educacional na formacéo e qualificagdo de novos trabalhadores com
outras habilidades técnicas e comportamentais. Em decorréncia dessa situacdo, o Estado se
reestruturou, organizou um conjunto de leis e decretos que vieram garantir a educacao
profissional uma maior capacidade de atender qualitativamente e quantitativamente aos

interesses do capital.

Quaestio, Sorocaba, SP, v. 18, n. 3, p. 635-651, nov. 2016.



649 CARMO, Jefferson Carriello do. Aspectos do processo de institucionalizacdo dos Institutos Federais de Ciéncia e
Tecnologia.

Em um segundo momento, verificou-se que, com o processo de implementacdo de
novas politicas industriais, a partir dos anos de 1990, foi possivel verificar uma sucessdo de
medidas politicas e econémicas para colocar o Brasil na ordem competitiva da econémica
internacional. Umas dessas medidas foi 0 aumento da qualificacdo media dos trabalhadores
pela ampliacdo da Rede Federal de educacao profissional.

Por fim, verificou-se no processo de institucionalizagdo dos IFETs uma nova
concepcao de educacédo profissional e tecnoldgica, cuja finalidade é atuar de forma integrada
na sua regidao tendo como meta o desenvolvimento econémico local e territorial. Verificou-se
que a sua proposta a formacao profissional assume o paradigma ontoldgico de trabalho.

Nesse sentido, os processos de formacgdo tém como base as premissas da integragéo e
da articulacdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos em que o
desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica do educando tem como dimensdes
essenciais a manutencdo da sua autonomia e de saberes necessarios para 0 seu permanente
exercicio em que o trabalho é traduzido nas a¢des de ensino, pesquisa e extensdo. A formacao
para o trabalho passa a ser potencializada pela educacéo e trabalho, propiciando ao educando
0 seu desenvolvimento e sua capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma pratica

interativa com a realidade.
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