Artigo

Politicas de financiamento e expansdo no Ensino Superior do Brasil: FIES e
PROUNI: os grandes pilares do setor privado-mercantil

Financing and expansion policies in the Brazil Higher Education: FIES and PROUNI: the major pillars of the
private-mercantile sector

Politicas de financiamiento y expansion en La Ensefianza Superior de Brasil: FIES y PROUNI: los grandes pilares
del sector privado-mercantil

Waldir Ferreira de Abreu - Universidade Federal do Pard | Instituto de Ciéncias da Educacdo (ICED) Belém | PA |
Brasil. E-mail: awaldir@ufpa.br

Rhoberta Santana de Araujo - Universidade Federal do Para | Instituto de Ciéncias da Educacdo (ICED) Belém |
PA | Brasil. E-mail: rhoberta.araujo@gmail.com

Jodo Paulo Costa Lima - Universidade Federal do Paré | Instituto de Ciéncias da Educacdo (ICED) Belém | PA |
Brasil. E-mail: paulogarcia77@gmail.com

Resumo: O artigo analisa a politica de financiamento e expanséo de Instituicdes de Ensino Superior (IES) Brasileiras, de 2001 a 2016, e
0s extensos beneficios gerados a seu setor privado-mercantil, por programas estatais concessores de financiamento direto e
indireto. Metodologicamente optou-se pela pesquisa quanti-qualitativa documental, analisando centralmente dados da
Receita Federal do Brasil (RFB), e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
ligados aos Censos da Educagio Superior; ao Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), e ao indice Geral
de Cursos (IGC), para extrair informacBes: orgamentarias e financeiras da Unido; de expansdo de IES e matriculas; e de
qualidade do ensino e dos cursos de IES publico-privadas. Considera-se que a politica nacional gerou maior auxilio as IES
privado-mercantis do que as IES publicas, gerando assim um ensino superior mercadejado, e dissociado de pesquisa e
extensao.
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Abstract: The article analyzes the policy of financing and expansion of Brazilian Higher Education Institutions (IES), from 2001
to 2016, and the extensive benefits generated to its private-mercantile sector by state programs that grant direct and
indirect financing. Methodologically, quantitative-qualitative documentary research was conducted, analyzing centrally
data from the Brazilian Federal Revenue Service (RFB) and in the National Institute of Educational Studies and
Research Anisio Teixeira (INEP), linked to the Census of Higher Education; the National Student Performance
Examination (ENADE), and the General Course Index (IGC), to extract information: budgetary and financial
information from the Federal Government; expansion of HEI and enrollment; and quality of teaching and public-
private HEI courses. It is considered that the national policy generated greater aid to private-mercantile HEIs than to
public HEIs, thus generating higher education marketed, and dissociated from research and extension.
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Resumen: El articulo analiza la politica de financiamiento y expansion de Instituciones de Ensefianza Superior (IES) Brasilefias,
de 2001 a 2016, y los extensos beneficios generados a su sector privado-mercantil, por programas estatales concesores
de financiamiento directo e indirecto. En el presente trabajo se analizaron los resultados obtenidos en el andlisis de los
resultados obtenidos en el andlisis de los resultados obtenidos en el estudio. al Examen Nacional de Desempefio de
Estudiantes (ENADE), y al Indice General de Cursos (IGC), para extraer informaciones: presupuestarias y financieras
de la Uniodn; de expansion de IES y matriculas; y de calidad de la ensefianza y de los cursos de IES publico-privados.
Se considera que la politica nacional gener6 mayor ayuda a las IES privado-mercantiles que a las IES publicas,
generando asi una ensefianza superior mercadeada, y disociado de investigacion y extension.
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1 Introducéo

O processo expansionista atual do segmento de ensino superior brasileiro, ainda em curso,
vem sendo montado desde a década de 1990, construido paulatinamente com o auxilio dos governos
nacionais. Sabe-se que a criacdo de novas politicas publicas estatais, ou a reformulacdo das ja
existentes, sempre visou ao atendimento dos negdcios da variante privada, especialmente a mercantil.

Dados extraidos da publicacdo anual do MEC/INEP, denominada Censo da Educacao Superior,
atestaram que no periodo analisado (2001 a 2016), apesar da expansdo verificada ao setor publico, a
ampliacdo do numero de matriculas e de IES privado-mercantis foi extraordinaria. Considera-se que as
acOes politicas estatais, atreladas as medidas criadas pelos proprios grupos do ensino privado-mercantil,
Ihes geraram em duas décadas (1996 a 2016), robustez de capital e expansdo vultosas. Tal realidade
enfraqueceu ainda mais o ensino superior publico nacional, reduziu seus investimentos, e colocou o
setor educacional do pais ao sabor do mercado, e a servico de interesses multilaterais privados.

O artigo analisou o0 arcabouco normativo-legal de suporte, criado pela politica nacional, desde
meados da década de 1990, que propiciou tanto o fortalecimento, como o espraiamento dos negécios da
iniciativa privada educacional superior no pais. Processo que tem como relevo, tanto o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), criado pela Lei Federal n°. 10.260 de 2001 (BRASIL, 2001), como o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado pela Lei Federal n° 11.096 de 2005 (BRASIL,
2005), na primazia de a¢Ges estatais de financiamento direto e indireto a IES privado-mercantis no pais.

O artigo buscou desvelar duas questdes centrais: a primeira relacionada a motivacdo do
Governo Federal, em empregar alta parcela do erario publico, na concessdo de financiamento direto,
ou renuncias fiscais, a IES privado-mercantis, por meio de programas de acesso, que passaram a
prover grande expansdo e robustecimento de capital. A segunda relaciona-se ao discurso oficial da
Unido, que considera necessarios 0s gastos publicos com tais programas, como FIES e PROUNI, na
justificativa que sozinhas, as IES publicas ndo estariam gerando o efetivo acesso a todos as classes de
individuos, acabando por concentrar individuos de classes abastadas, ndo gerando oportunidades
amplas aos estratos populares. Além de considerar, que a qualidade e o desempenho do setor publico
seriam inferiores aos registrados pelo setor privado. Considera-se que as politicas do Governo
Federal, no periodo analisado, pautaram-se em gerar acesso as classes populares no ensino superior,
mas pela estrutura do setor privado, em acdes que denotam existir um projeto de destinagdo macica

de recursos publicos, no atendimento dos negocios do referido setor privado.
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Metodologicamente, o artigo utilizou como recurso a pesquisa exploratéria documental,
agregada a consulta de fontes documentais, tanto no sitio da RFB, para levantar dados financeiros
e orcamentarios da Unido, como no sitio do INEP, para obter dados anuais sobre os Censos da
Educacao Superior, sobre 0o ENADE e sobre o IGC, no intuito de medir a expansdo de matriculas
e de IES publico-privadas no pais, além do desempenho estudantil, e da qualidade do ensino
ministrado nestas, durante o periodo de 2001 a 2016, o qual engloba a segunda metade do
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC — 2001 a 2002), e mais os dois mandatos
de Luis Inacio Lula da Silva (Lula - 2003 a 2010), e os dois mandatos de Dilma Vana Rousseff
(Dilma - 2011 a 2016), até a interrupcdo do segundo em 2016, pelo processo de Impeachment.

O artigo se divide em oito partes. A primeira € a Introdutoria. A segunda versa sobre a crise
capitalista dos anos de 1970, e sobre o surgimento e a adoc¢do da politica neoliberal pelos paises. A
terceira descreve a experiéncia neoliberal no Brasil, iniciada a partir da década de 1990, e como suas
acBes politicas foram desdobradas, afetando o setor educacional do pais, justamente por reorientar as
politicas publicas educacionais, principalmente, ligadas ao segmento de ensino superior. Na quarta sao
abordadas certas questdes vinculadas ao ensino superior do pais no periodo de analise como: a politica
diferenciada de expansdo e financiamento estatal ao setor pulblico e privado; e os processos de
Financeirizagdo, Oligopolizagdo e Gestdo Corporativa deflagrados no segmento. Na quinta sdo
analisadas as politicas ao Ensino Superior Brasileiro criadas pelo governos, de FHC, Lula e Dilma,
formatadas entre 2001 e 2016. Na sexta parte aprofunda-se a questdo dos Programas de Acesso ao
Ensino Superior (FIES e PROUNI), para desvelar, se de fato houve no periodo analisado trato distinto
pela Unido, entre o setor publico e o privado, pois se considerou, que tanto a expansdo, como o
robustecimento financeiro e patrimonial das IES privado-mercantis no pais, em boa parte, teria derivado
do auxilio destes programas, transformando a Educagdo em mercadoria, algo dissonante ao principio
norteador do processo educativo, que a enxerga como direito universalizado. Na sétima parte foi
analisada a questao qualitativa no ensino e nos cursos das IES do pais, e a dissonancia existente entre as

IES publicas e privadas. Na oitava parte seguiram-se as conclusdes e sugestdes finais ao tema abordado.

2 Década de 1990: Reforma do Estado Nacional e Politica Neoliberal: ascensdo as finangas mundiais

Para Duménil e Lévy (2003), desde o inicio da década de 1970, as nacGes capitalistas

desenvolvidas entraram em profunda crise estrutural, deflagrada por: pifios niveis de crescimento
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econdmico, reducdo dréstica do volume de investimentos, e surgimento de elevados indices
inflacionarios. Houve grande reducdo do progresso técnico, que desencadeou o encolhimento do
lucro capitalista, que consequentemente provocaram: estagnacdo salarial, demissées em massa,
decréscimo de novas contratacdes, e elevacao das taxas de desemprego. Em face desta realidade,
nas trés ultimas décadas do século vinte, foram criadas e aplicadas politicas diversas, com a missao
de reverter & crise surgida. Neste periodo, diversas reformas nas relagdes produtivo-distributivas,
socioecondmicas, e historicas capitalistas, passaram a se dar, alicercadas no ideario politico
neoliberal, que via como causa central da crise, 0 excesso de intervencdo do Estado na economia.

Conforme Batista (1994), as pautas neoliberais aos paises periféricos do capital, tiveram sua
conformagéo no chamado Consenso de Washington, uma reunido de economistas estadunidenses,
ocorrida em 1989, na cidade de Washington D.C., capital dos Estados Unidos da América (EUA), que
estabeleceu diretrizes basicas aos governos dos mesmos, no sentido de continuarem a garantir novos
empréstimos de instituicdes multilaterais ligadas aos paises centrais, como: 1) Concentracdo de gastos
publicos em é&reas consideradas essenciais: saude, educacéo, infraestrutura, e seguranca publica; 2)
Realizacdo de reformas tributérias e administrativas (desburocratizacao); 3) Liberalizacdo financeira a
capitais especuladores transnacionais; 4) Desregulamentacdo trabalhista e legal (incentivo as firmas e
produtos estrangeiros); e 5) Sucateamento e intensificacao de privatizacoes a estatais.

Na visdo de Antunes (2001), as ideias neoliberais ganharam forca e notoriedade no cenério
econdmico mundial, pela percepc¢do de que a superacdo dos efeitos gerados pela crise, somente se
daria pela autorregulacdo dos mercados, e pela reducdo significativa do Estado na economia, com a
adocdo da chamada Politica do Estado Minimo, que previa: alto rigor aos gastos publicos; um
conjunto de incentivos (fiscais e monetarios) ao setor privado; a reducéo de direitos e garantias
trabalhistas reais, trocando-as por politicas assistencialistas sociais massificadas. Tais politicas
visavam formar macico capital humano, para aumentar a competitividade interfirmas?, nos paises e
global, transformando as administracGes estatais, em administracdes gerenciais ou de mercado.

Segundo Gregory (2004), o Estado Minimo ou Minarquista seria um modelo de estado, de
baixa intervencdo econémica no pais, de baixa intensidade na regulagdo de mercados e seus

agentes, ou seja, aqui os mercados e seus agentes autorregulam a oferta e a demanda, agdes que em

! Conceito baseado no artigo seminal proposto por Ronald H. Coase, em 1937, denominado “The Nature of the Firm”.
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tese maximizariam o progresso e a prosperidade de ambos. Seus defensores apregoam que a maior
funcéo estatal deveria ser a provisdo de direitos basicos a todo o conjunto da populagéo.

Segundo Lacerda (2002), depois da crise da década de 1970, o modelo capitalista adotou a
politica neoliberal globalmente, criando um novo modo de gerenciar, pensar, e fazer as coisas.
Outras medidas também foram adotadas: a) Nova Revolu¢do Tecnocientifica; b) Modelo de
Acumulacéo Flexivel; c) Reestruturacdo Produtiva; e d) Mundializacdo Econdmico-Financeira e
Comercial. Itens que colocaram o mercado financeiro acima do setor produtivo; pulverizando toda
a riqueza social disponivel; e substituindo as firmas familiares por conglomerados rentistas
internacionais. O neoliberalismo foi implantado nas na¢des centrais do capitalismo desde a década
de 1980, e replicado nos paises periféricos desde a década de 1990, ap6s o Consenso de
Washington, visando primeiro sucatear, para depois privatizar, e entdo desnacionalizar seus setores
produtivos e de servicos, gerando novos mercados de exploracdo a conglomerados rentistas globais.

Para Feldfeber (2009), o projeto neoliberal pretendido aos paises, buscou em seus mercados
regionais, potencialidades econdmicas, e capacidade de atracdo de investimentos externos em
diversos setores produtivos. Foi realizado verdadeiro leildo dos locais mais favoraveis a recepcéao de

tais investimentos, que passaram a ser gerenciados em parceria com fragdes de burguesia regionais.

3 Setor educacional brasileiro e a politica neoliberal: ameacas ao ensino publico emergem

Segundo Sampaio (2000), a politica neoliberal adentrou ao setor educacional do pais, logo
apos a implementacdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), em 1995,
no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). As medidas politicas direcionadas a
partir dali & socioeconomia do pais, primaram pela substituicdo da l6gica estatal pela l6gica
corporativa, fundada nos principios da competéncia e eficiéncia gerencial, que passou a imprimir
diversas alteracGes nos dispositivos legais e administrativos dos paises em desenvolvimento.

De acordo com Behring (2003, p. 198), «... o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) criado em 1995, fez a transicdo da administracdo burocratica estatal a gerencial. O PDRAE
foi um ataque a Constituicdo de 1988, a Seguridade Social, e ao Funcionalismo Pdblico. Uma reforma
de orientagBes politico-econdmicas neoliberais, que transferiu as fungdes do Estado ao Mercado”. O
PDRAE se justificou no discurso oficial do governo, pela alegacdo de que a crise de estagflacéo

econdmica dos anos de 1980 teria sido causada, por um modelo desenvolvimentista equivocado, no
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qual o Estado aumentou sua participacdo na economia e nos setores produtivos, afastando-se de suas
funcdes essenciais: salde, educacdo, infraestrutura, e seguranca publica. Fato que gerou a deterioracdo
dos servigos publicos no pais, 0 agravamento da crise fiscal, e produziu altos indices inflacionarios. O
PDRAE era 0 meio de se conseguir entdo: estabilizacdo econbmica, crescimento sustentado, e equidade
socioecondmica as regides do pais, pela reestruturacdo das atividades e diretrizes institucionais estatais.
Segundo Sampaio (2000), ap6s a implantacdo do PDRAE em 1995, foi promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) em 20 de dezembro de 1996, prevendo em seu Art.
7° do Titulo I que: “O ensino sera livre a iniciativa privada, se atendidas as seguintes condigdes: |.
Cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema de ensino; II.
Autorizacdo de funcionamento e avaliacdo da qualidade pelo Poder Publico; I11. Capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art. 213 da Constituicio Federal®” (BRASIL, 1996).
Segundo Sampaio (2000), a LDB de 1996 passou ainda a preconizar que as IES privadas do
pais, pudessem agora ter fins lucrativos, como disposto em seu Art. 20 que afirma: As instituicoes
privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias: |I. Particulares, em sentido estrito,
assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo; 1. Comunitarias, assim
entendidas, as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; I11. Confessionais, assim entendidas as que s&o
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior; e 1V. Filantrépicas,
na forma da lei (BRASIL, 1996). A partir dai, segundo o autor, os registros juridicos das IES foram
flexibilizados, permitindo as mesmas assumirem varios formatos juridicos, com tamanhos variados,

até mesmo o formato de sociedades anénimas de capital aberto (S/As), comercializando a¢des em

20 Art. 213 da Constituicdo Federal dispde que: Os recursos plblicos serdo destinados as escolas piblicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitrias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que: | - comprovem finalidade n&o-
lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacdo; Il - assegurem a destinagao de seu patrimoénio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Pulblico, no caso de encerramento de suas atividades. O seu § 1°
dispbe que: Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares
da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade. J& o seu § 2° dispde que: As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo
receber apoio financeiro do Poder Publico. O § 2° dispde ainda que: As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e
fomento a inovacdo, realizadas por universidades e/ou por instituicSes de educacdo profissional e tecnolédgica, poderdo
receber apoio financeiro do Poder Publico. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015).
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Bolsa de Valores. As IES mercantis passaram, assim, a encarar 0 ensino superior como potencial
mercado de exploracdo, onde o ator principal virou o acionista, e 0 coadjuvante, o aluno. A
qualidade do ensino foi preterida, por relatorios financeiros, pela valorizacdo periodica das agdes, e
pela alta rentabilidade periddica dos investimentos. As politicas das IES mercantis focaram em
resultados financeiros do tipo: Receita Operacional Liquida; Margem de Contribuigdo; Lucro
Liquido; e Valores de Acéo, tendo sido a qualidade do ensino relegada em segundo plano.

E importante ressaltar que, posteriormente a promulgacdo da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, ou Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), foram
promulgados os seguintes decretos complementares: i) O Decreto n°. 5.154/2004, que regulamentou o
§ 2°do art. 36 e os arts. 39 a 41 da LDB de 1996, além do Decreto de n°. 5.224/2004, que dispunha
sobre a organizacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica e dava outras providéncias
(revogado pelo Decreto de n° 5.786/2006); ii) O Decreto de n°. 5.622 (BRASIL, 2005), que
Regulamentou o art. 80 da referida LDB de 1996 (revogado pelo Decreto de n°. 9.057/2017); iii) O
Decreto de n°. 5.786 (BRASIL, 2006a), que dispunha sobre os Centros Universitarios e dava outras
providéncias (acabou revogado pelo Decreto n® 9.235 de 2017); e iv) O Decreto de n° 5.773
(BRASIL, 2006a), que regulava, supervisionava, e avaliava as IES e 0s cursos superiores de
graduacdo e pos-graduacao do Sistema Federal de Ensino (acabou também revogado pelo Decreto ne.
9.235, de 2017, que passou a dispor sobre tais itens).

Segundo Antunes e Alves (2004, p. 338), “[...] a politica neoliberal alterou o contexto
socioecondmico e politico do pais, além dos rumos do setor educacional, induzindo-o a agoes
como: a) Proliferacdo de IES privadas no pais; b) Sucateamento do aparato de ensino publico; c)
Alto controle social e formacao de mao de obra aligeirada e barata; e d) Crescimento do volume de
recursos publicos para financiar a¢des privadas, principalmente, no segmento de ensino superior”.

Para Martins (2009, p. 23), “[...] a politica governamental de incentivo a expansdo dos negocios
privados educacionais no pais se originou, na época da Ditadura Militar (1964 a 1985), ampliando o
quantitativo de matriculas do setor privado no periodo, de 142 mil em 1964, ou 44% do total, para 885
mil em 1980, ou 64% do total”. Foi criado um projeto pautado nas diretrizes e interesses externos,
desejosos em mercantilizar os grandes setores produtivos estratégicos do pais.

Segundo Dourado (2002, p. 235), “[...] a politica neoliberal se mostrou contraria a

manutencdo de um perfil de ensino gratuito e qualitativo a populacdo do pais, tanto que visou
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precarizar a oferta e 0 mantenimento dos produtos e servigos estatais a popula¢do”. Para o autor,
a centralidade ideoldgica voltada a Educacao era privatiza-la, e diversifica-la institucionalmente,
para inseri-la no mercado global. E para adotar tal ideologia mercadoldgica, e viabilizar as
reformas pretendidas, as IES privado-mercantis deveriam adotar medidas como: 1) Alta
abrangéncia fisica e de atividades; 2) Alta racionalidade e flexibilidade de recursos; 3) Criagdo de
sistemas avaliativos da qualidade do ensino; 4) Modelo de administragdo gerencial, e 5)
Alteracdes curriculares e nas praticas pedagdgicas. Acdes que visavam precarizar o trabalho
docente, e empobrecer o curriculo discente, para auferir alta lucratividade.

Quanto a qualidade dos cursos superiores no Pais, 0 Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE) compde o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES),
sendo um processo avaliativo da qualidade do ensino superior. O ENADE é realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC), segundo diretrizes estabelecidas pela Comisséo Nacional de Avaliacéo
da Educacdo Superior (CONAES), érgdo colegiado de coordenacdo e supervisao do SINAES. O
ENADE é componente curricular obrigatorio dos cursos de graduacdo, conforme determina a Lei n°.
10.861 de 14 de abril de 2004 que criou 0 SINAES (BRASIL, 2004). O ENADE ¢ aplicado
periodicamente a estudantes de todos os cursos de graduacéo, no primeiro (ingressantes) e no Ultimo
(concluintes) ano do curso (BRASIL, 2007b).

Diante do que fora exposto, considera-se que a politica neoliberal induziu grandes alteracdes
no setor educacional do pais, desde a década de 1990, tendo lhe consolidando uma grande
diversidade institucional. O boom demogréafico dos anos de 2000 s6 acelerou tal processo, tendo
intensificado a expanséo, e o mercado concorrencial das IES mercantis no pais. Neste periodo, 0s
mercados de trabalho passaram a buscar trabalhadores qualificados, aumentando a procura de ensino
profissional, fato que alavancou os negdcios das IES privado-mercantis, gerando a transicdo do

modelo de ensino superior elitista dos anos de 1990, para 0 modelo massificado dos anos 2000.

4 Financiamento, expansao, rentismo e oligopolizac&o no ensino superior brasileiro: o
axioma do triunfo do neoliberalismo e do mercado sobre as questdes sociais

Inicialmente considera-se, segundo Amaral (2006), que a partir da década de 2000, alguns
grupos mercantis do ensino superior, concentradores e centralizadores de capital, desde a década de

1990, adotaram a estratégia de financiar seus negocios a custa do Fundo Publico, para ampliar seus
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resultados operacionais (mercadoldgico-financeiros), e sua planta expansionista. A ideia era atrair
através dos programas de acesso ao ensino superior da Unido, a alta demanda reprimida do segmento.
Tais grupos ja haviam tentado esta acdo por conta propria, ofertando grande ndmero de vagas a
precos baixos, mas o plano ndo vingou. A saida entdo foi usar o discurso oficial do governo,
prometendo inclusdo e melhoria de qualidade de vida, aos estratos excluidos do ensino superior.

Conforme Chaves (2010), desde os anos de 2000, alguns grupos privado-mercantis do ensino
superior, de grande potencial mercadoldgico para crescerem e obterem alta lucratividade, logo iniciaram
uma série fusdes e aquisicOes interinstitucionais no segmento (Oligopolizacdo), concentrando alunos e
oferta de vagas. Tal processo se exacerbou a partir de 2007, quando tais grupos: Anhanguera
Educacional; Kroton Educacional; Estacio de S&; Sociedade Educacional Brasileira (SEB); e Colégio
Oswaldo Cruz (COC), abriram seus capitais ao comércio de acGes na Bolsa de Valores, sendo
capitaneados por fundos de investimentos, que passaram a controlar em parte suas administracoes. Tal
processo gerou enormes firmas educacionais rentistas e oligopolistas.

De acordo com Bittar, Ruas (2012), o Grupo Educacional Superior Privado Anhanguera foi o
primeiro a se inserir no mercado de capitais, tendo virado lider em seu segmento anos depois. Os
demais grupos inseriram-se logo apos, recebendo uma série de fluxos de capitais, nacionais e
transnacionais, que lhes possibilitaram alargar suas operacfes em todo o pais (abrindo novas unidades),
e até fora deste (celebrando contratos com IES internacionais residentes no pais). O ensino superior
virou mercadoria atrativa a investidores e instituices bancérias do mercado financeiro global, cobi¢osas
em ampliar seus ganhos, com a valorizacdo dos ativos de tais grupos na Bolsa de Valores. Além da
reengenharia avangada criada as tecnologias informacionais e as telecomunicacdes, para eliminar
qualquer empecilho tecnolégico a propagacdo do ensino privado- mercantil em qualquer regido do
planeta. Os entraves politicos, culturais, e alfandegarios existentes nos paises, também foram
minimizados por organismos multilaterais como: Organizacéo das Nacfes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE); e Organizacédo Mundial do Comercio (OMC).

Quanto ao processo de desnacionalizacdo do segmento de ensino superior no Pais,
conforme Gorgulho (2009, p. 46), “[...] a Universidade Anhembi-Morumbi foi a primeira a ser
comprada no pais em 2005, pelo grupo educacional estadunidense Laureate. O autor destaca que,
de 2005 a 2009, ocorreram 78 fusbes e aquisi¢es interinstitucionais no segmento
(Oligopolizagdo). Além disso, as vinte e sete (27) maiores transagdes registradas neste periodo,
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movimentaram R$11 Bilhdes”. Dados de Hoper Educacional (2007) mostraram ainda que a
expansao do capital internacional sobre a Educacdo do pais, ocorreu na maior parte dos casos,
pela compra de ac¢Oes por fundos de investimento, geralmente do tipo Private Equity (um tipo de
Fundo comprador de acdes de firmas novas, ainda ndo listadas em Bolsa de Valores, para
aprimorar sua gestdo, estratégia mercadoldgica, eficiéncia produtiva, e lucratividade, revendendo
tais acOes depois a outras firmas listadas em Bolsa), acbes sempre atreladas a préatica oligopolista.

Gorgulho (2009, p. 46) afirma também que “[...] em 2011, o fundo investidor estadunidense
Advent International comprou 28% das acfes do Grupo Kroton Educacional, de modo que o ensino
superior do pais estaria sendo rapidamente desnacionalizado, seja por agdes dos grupos privado-
mercantis, ou pelo incentivo de politicas publicas educacionais criadas no pais, por sucessivos governos
neoliberais”. Tais fatos perverteram a légica de educar para formar e emancipar socialmente, na
pretensdo de mercadejar o setor educacional, e alterar seu funcionamento através dos processos de
Financeirizagao, Oligopolizacdo, e Empresariamento da Educagdo, retirando deste seu viés social.

Segundo Marx (2005), a Financeirizagdo seria praticada por grandes firmas ligadas ao
capital financeiro (capital bancario fundido ao industrial), que atuariam num modelo de
acumulacdo gerador de crises de producdo capitalista, por migrarem seu capital investidor da
esfera produtiva concorrencial, para o mercado financeiro, multiplicando-o artificialmente, e
interrompendo o Unico modo de producdo de riqueza material conhecido, a alienacdo do trabalho,
extraida no processo produtivo capitalista (mais-valia).

De acordo com Chesnais (2001, p. 16), “[...] na década de 1990, o volume de operacdes
financeiras se extrapolou globalmente, havendo transicdo macica de capital do setor produtivo ao
especulativo”. O capitalismo adotou a partir dai 0 chamado Modelo de Acumulagdo Flexivel, com as
seguintes medidas: a) Mercados financeiros globais; b) Grupos investidores transnacionais; ¢) Gestao
corporativa organizacional; d) Controle de estoques, perdas, e resultados operacionais; e)
Desregulamentacdes legais e laborais; e f) Terceirizacdo no setor produtivo; e g) Foco no lucro maximo.

Para Chesnais (1996), o capitalismo mundializado contemporaneo reconfigurou as conexdes
mundiais, criando o eixo global “dominante” em investimentos, ¢ o local “dependente” de
investimentos, estando agora os capitais centralizados e concentrados na esfera financeira, tendo sido
a esfera produtiva posta em segundo plano, pois 0s investimentos da primeira eram mais rentaveis,

livres do risco de empreender, e poderiam se vincular em quaisquer ramos produtivos.
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Conforme Chesnais (1996, p. 14 a 15), “[...] a ascensdo do Mercado Financeiro gerou massas
monstruosas de Capital Ficticio (capital investido em titulos de crédito ou acGes, gerador de periddico
direito a apropriacdo de lucro, dividendos, ou juros a seus detentores, que ndo cria valor real, se
concentrando no mercado financeiro especulativo global), a parcelas cada vez menores de individuos,
que se multiplicavam a cada novo periodo”. Assim, o destino da riqueza socialmente produzida, nas
sociedades contemporaneas, ficou a este condicionado. Chesnais (2005) considera ainda, que a nova
governanca mundial do mercado financeiro, logo tratou de criar uma estrutura de poder global, com
conglomerados rentistas realizando transagdes, com quase todos 0s ramos produtivos dos paises.

Segundo Harvey (1996) e Chesnais (1996), este vultoso Capital Ficticio mundial, teria passado
a pleitear a desregulamentac&o legal do mercado financeiro especulativo global, justamente para poder
estender suas acOes ao setor bancéario e produtivo dos paises, estimulando a entrada macica de grupos
investidores transnacionais, em empreendimentos de varios ramos produtivos.

De acordo com Guttmann (2008), o capital ficticio seria a remuneracdo periodica e pré-fixada
de cada titulo, sem haver nenhuma contrapartida em capital produtivo. Para o autor, as maiores fontes
de capital ficticio seriam: a) Fundos de a¢des cotados em Bolsa; b) Titulos da divida publica dos
paises; e ¢) Moedas de crédito. Atualmente, sé as transferéncias diretas de riqueza, pagas aos credores
do mercado financeiro internacional, pela rentabilidade anual dos titulos da divida publica dos paises,
responderiam por quase 20% do total de gastos publicos de alguns destes.

Segundo Tavares e Maués (2012), o capital financeiro adentrou no setor educacional do pais em
2007, através da compra de acdes das empresas educacionais superiores, por grupos de investimento,
nacionais e internacionais, que passaram a controlar suas decisdes administrativas. Instaurou-se nestas
uma Gestdo Organizacional Corporativa, voltada ao lucro e a satisfacéo dos acionistas.

Segundo a OCDE (1999, p. 5), seria o perfil de gestdo ou governanca, no qual as
sociedades de negdcios teriam seu gerenciamento, feito por um conjunto de relagdes, entre 0s
Administradores da Firma, os Acionistas, o Conselho Diretor Acionario, e outras partes
envolvidas. Tal gestdo criaria uma superestrutura empresarial, com objetivos, estratégias,
fiscalizacéo, e controle de desempenho, orientada a geracéo de lucro.

Ja o controle das participacBes societarias ficou a cargo das chamadas Holdings
Educacionais (empresas possuidoras da maioria das ac0es, de uma ou mais empresas, Sdo
chamadas de controladoras, pois detém o controle empresarial politico-administrativo das outras),

seja no pagamento de dividendos (parcela do lucro apurado pelas Sociedades Andnimas (S/AS)
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distribuida aos acionistas ao fim de cada exercicio social. As listadas em Bolsa de Valores devem
legalmente destinar o minimo de 25% de seus rendimentos liquidos trimestral, semestral ou
anualmente a seus acionistas, ja descontados de tributos e impostos); na formacdo de Conselhos
Diretores Representativos, ou em tomadas de decisdo das firmas, para ampliar o valor periddico
das acdes. Processo que foi denominado de Gestdo Educacional Corporativa via de Fundos de
Investimento, no qual a Mercantilizagdo do Ensino Superior. Segundo Bertolin (2007), trata-se da
reorientacdo a logica do mercado, do processo de desenvolvimento dos meios e fins do ensino, no
ambito privado e no publico, onde a Educacdo perdeu seu status de direito universalizado,
passando ao status de mercadoria, vindo assim a também operar seguindo a I6gica do mercado.
Conforme Algebaile (2007),
[...] a alta diversidade institucional vinculada as IES privadas no pais foi
estrategicamente proposta, pelos protocolos criados pelo Banco Mundial (1994, p. 31),
reguladores do ensino superior nos paises periféricos do capital, incentivando a
modalidade de ensino privada e institucionalmente diversificada, para diminuir os custos

operacionais e ampliar os lucros dos negécios privados, rebaixando as exigéncias
curriculares, as formativas, e de acesso.

Segundo a autora, um ensino rasteiro e barato, voltado a atender os estratos populares excluidos
do processo educativo superior. Para a autora, haverd num dado momento, um estanque na expansao e
no adensamento de capital, das firmas privadas rentistas/oligopolistas do ensino superior, pois suas
acdes vém apropriando o mercado educativo de tal forma, que em pouco tempo, restardo poucas firmas
educacionais pequenas a serem compradas, e pouquissimas grandes, dispostas, e legalmente aptas, para
serem fundidas, por a¢des oligopolistas concentradoras e centralizadoras de capital e de mercado.

Para Haddad (2008) e Siqueira (2004), expansivas relacbes comerciais entre 0s paises,
passaram a ser autorizadas por organismos controladores do comércio internacional como a OMC,
através da criacdo de tratados de livre comércio de mercadorias, pessoas e Servigos, pois 0s setores
produtivos e de servicos dos paises, comecaram a ser percebidos como mercadorias rentaveis,
inclusive a Educagdo. Complementarmente Lima (2002, p. 165), afirma que o capital financeiro se
aplacou sobre o setor de servicos, pois percebeu este como um grande fildo a ser explorado.

Considera-se pelo exposto, que os processos de Mercantilizacédo, Privatizacéo, Oligopolizagdo,
e Empresariamento da Educacéo, deflagrados no pais por alguns grupos privados do ensino superior,
foram favorecidos pelos auxilios pecuniarios da Unido. Pois € sabido que as politicas a nivel: federal,

estadual, e municipal, sempre deram ampla liberalizacéo e desoneracéo fiscal a tais negocios privados.

Quaestio, Sorocaba, SP, v. 21, n. 2, p. 583-609, maio/ago. 2019. 594



ABREU, Waldir Ferreira de; ARAUJO, Rhoberta Santana de; LIMA, Jo&o Paulo Costa. Politicas de financiamento e expansdo no
Ensino Superior do Brasil: FIES e PROUNI: os grandes pilares do setor privado-mercantil.

5 Politicas de Ensino Superior Brasileiras: os governos de FHC, Lula e Dilma (2001 a 2016)

Os numeros coletados do segmento de ensino superior, referentes aos mandatos dos trés
ultimos governantes do pais (FHC, Lula e Dilma), se mostraram sempre crescentes, ainda que em
fluxos diferenciados, e com crescimento percentual distinto entre a esfera publica e privada.

Nos governos de FHC (1995 a 2002), houve declinio das IES publicas em cerca de 7%, e
aumento das IES privadas em 110%. As matriculas cresceram nas duas variantes (publica e privada),
mas 0 setor privado teve a supremacia, registrando uma expansdo de 130%, contra os 55%
verificados ao setor pablico. Neste periodo, as IES privadas universitarias passaram de 63 para 84, e
as IES privadas ndo universitarias passaram de 621 para 1.358 (119%). As matriculas em IES
publicas cresceram 55,0%, contra quase 130% de expansao nas IES privadas (INEP, 1995 a 2002).

Nos governos de Lula (2003 a 2010), as IES publicas tiveram expansdo maior, explicada pela
criacdo de 18 novas Universidades Federais, 09 Escolas Técnicas ou Agrotécnicas Federais, e pela
reestruturacdo de 33 Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica (CEFETS), remodelados em Institutos
Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (IFs)3. Mas apesar do pequeno recuo na expansio de
unidades e de matriculas das IES privadas, estas se expandiram bem mais que as publicas, pois
enquanto as IES publicas no periodo cresceram cerca de 40%, as privadas cresceram quase 72%. Neste
periodo, as IES universitarias privadas pularam de 84 para 89, e as publicas de 79 para 101. As
matriculas em IES publicas cresceram 39,7%, contra 71,5% nas IES privadas (INEP, 2003 a 2010).
Lula aumentou os repasses ao FIES, e criou 0 PROUNI (Lei n°. 11.096/2005), gerando bolsas de
estudos integrais (100%) e parciais (50% ou 25%) a graduandos de IES privadas, com ou sem fins
lucrativos, aprovados no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM (BRASIL, 2005). Vale ressaltar
ainda que o ENEM foi criado em 1998, e em sua primeira edicao registrou 157.221 inscritos e 115.575
participantes efetivos em 20 de agosto. Do total, 83% foram isentos de inscricdo com valor de R$ 20.
Dos inscritos, 53% tinham 18 anos de idade, e 9% eram oriundos de escolas publicas. Embora as notas
do Enem valessem apenas a duas IES, as provas foram aplicadas em 184 municipios (BRASIL, 1998).

Nos governos de Dilma (2011 a 2016), a expansdo do numero de IES publicas ficou abaixo do
quantitativo de IES privadas. Quanto ao nimero de matriculas, houve ligeiro acercamento dos valores

de crescimento da esfera publica, com os da privada. Dados do primeiro governo Dilma, mostram que

3 Concehidos pela Lei n°. 11.892/2008, e suscitados pela remodelagem dos CEFETS, cuja regulagdo se da pelo Decreto n.
2.208/1997, revogado pelo Decreto n°. 5.154/2004, e reajustado novamente pelo Decreto n°. 5.224/2004. Os CEFETS surgiram
do reordenamento das antigas Escolas Técnicas Federais (transformadas em autarquias), pela Lei n°. 8.731/1993.
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as IES ndo universitérias privadas cairam de 2.011 inicialmente, para 1.986 ao seu final. Ja as matriculas
em IES publicas cresceram cerca de 20%, e as matriculas em IES privadas cerca de 25% (INEP, 2011 a
2016). Dilma elevou mais os repasses de recursos a FIES e PROUNI. Ressalta-se que 0 numero de
matriculas, no setor publico, cresceu de 1.086.000 em 2002, para quase 1.960.000 em 2014, expansdo
de 81%. Quanto ao setor privado, este saltou de 2.435.000 matriculas em 2002, para quase 5.867.000
em 2014, expansdo de 141%. A dominancia do setor privado foi notdria, saltando este de 1.208 IES em
2001, para 2.111 em 2016. Porém, a expansdo do setor privado se vinculou a IES ndo universitarias. Ja
as universidades cresceram de 1995 a 2014, 54% no setor publico, e 33% no privado. Os dados
atestaram ainda que nos mandatos dos trés governantes, as IES privadas ndo universitarias cresceram
quase 220%, somando 82% do total de IES no inicio do periodo, chegando a quase 92% ao final. As
IES publicas cresceram no periodo apenas 35% (INEP, 1995 a 2016).

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE, 2016) atestaram que 0
total de brasileiros na faixa etéaria dos 18 aos 24 anos somou 23 milhdes de cidaddos, e os graduandos de
IES publico-privadas somaram 3 milhdes. Destas IES, 82,3% séo privadas. A taxa liquida de matriculas
nesta faixa etaria chegou aos 13,05%, sendo considerada baixa, para a meta inicial (30%), e final (33%),
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), de 2014 a 2024, fruto da Lei n° 13.005, sancionada pela
Presidenta Dilma Rousseff em 25 de Junho de 2014, aos jovens desta faixa etaria (BRASIL, 2014).

Pelo exposto, durante os trés mandatos governamentais, o financiamento estatal direto ou
indireto ao setor privado, feio por programas como PROUNI e FIES, contribuiu para materializar
a supracitada realidade, pois as pressGes capitalistas ao Fundo Publico, sempre buscaram
expandir os negocios privados bem acima dos publicos. As figuras 1 e 2 abaixo mostram a
evolucdo do numero de IES publico-privadas, e de matriculas, em ambas. A analise engloba a
ultima metade do 2° governo de FHC (2001 a 2002), os dois mandatos de Lula (2003 a 2010), e 0
periodo dos mandatos de Dilma (2011 a 2016).
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Figura 1 - Evoluggo das InstituigSes de Ensino Superior (IES) Pdblicas e Privadas (Brasil - 2001 a 2016)
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Fonte: INEP - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Sinopses Estatisticas do Censo da Educacdo Superior: 2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009;
2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016. Planilhas Eletronicas. Brasilia: INEP/MEC, 2018. Disponivel em:
http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 20 jan. 2018.

Nota: Elaboragao dos autores. Baseado nos relatdrios de gestdo do FIES/MEC/FNDE (2001 a 2016).

Figura 2 - Evolugdo do Namero de Matriculas no Ensino Superior (IES)
Publicas e Privadas (Brasil - 2001 a 2016)
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Fonte: INEP - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Sinopses Estatisticas do Censo da Educagéo Superior: 2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009;
2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016. Planilhas Eletronicas. Brasilia: INEP/MEC, 2018. Disponivel em:
http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 20 jan. 2018.

Nota: Elaboragao dos autores. Baseado nos relatdrios de gestdo do FIES/MEC/FNDE (2001 a 2016).
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6 A historiografia dos programas estatais de acesso ao segmento de ensino superior nacional

Posteriormente a LDB de 1996, a Unido passou a delinear varios programas de ampliacdo do
acesso ao ensino superior publico e privado. Ao final do segundo mandato de FHC, foi criado o FIES pela
Medida Provisdria n°. 1.827/1999, consolidada pela Lei n°. 10.260/2001, para gerar financiamentos em
cursos de graduacdo a alunos de IES privado-mercantis, habilitadas por resolu¢es do MEC. O FIES
substituiu o Programa de Credito Educativo - CREDUC - Lei n°. 8.436/1992 (BRASIL, 1992; 2001).

Em 2005, foi criado o PROUNI, pela Lei n° 11.096, sancionada pelo Presidente Lula em 13 de
janeiro de 2005, destinado a gerar bolsas de estudo parciais (25% e 50%) e integrais (100%), a alunos
hipossuficientes de renda, aprovados no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM (criado pelo MEC
em 1998, inicialmente possuia o objetivo de avaliar o desempenho dos estudantes ao final da educacao
basica, assim, contribuindo para melhorias neste nivel de ensino, de acordo com os indicadores obtidos
em cada ano de sua aplicacéo), em IES privadas, por meio de rendncias fiscais (BRASIL, 2005).

No ano de 2004, € criado o Programa Educa Mais Brasil (por grupos educacionais privados),
concedendo até 70% de desconto em mensalidades, a cidaddos de baixa renda. Em 2007, a Uni&o cria o
Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
para ampliar o aparato de ensino superior publico. Em 2010, o MEC cria o Sistema de Avaliagdo
Unificada (SISU), plataforma onde as IES publico-privadas destinariam um percentual de suas vagas, a
alunos do ENEM. Mais adiante, a Presidenta Dilma Rousseff sanciona Lei n°. 12.688, em 18 de Julho
de 2012, originando o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e Fortalecimento das InstituicGes de
Ensino Superior (PROIES), para trocar o perddo de dividas tributarias federais de algumas IES privadas
com a Unido, por Bolsas de Estudo a alunos carentes (BRASIL, 2007a; 2010; 2012).

Segundo Mendes (2015), quanto ao FIES particularmente, a Unido utilizou a estratégia de
emissao de titulos da divida publica (CFT-Série E), com valor unitario a R$1,00 (hum real), e corrigidos
ao més pelo indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), as mantenedoras de IES privado-mercantis,
que poderiam ser usados para amortizar parcelas de suas contribui¢des sociais, ou de quaisquer tributos
regulados pela Receita Federal do Brasil (RFB), s6 havendo o pagamento de taxa administrativa aos

bancos credenciados (Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil S/A). Esta regra do FIES*#,

4 Por este mecanismo, o FIES solicita ao Tesouro Nacional (TN) a emissdo de certo niimero de titulos com valor definido,
pagando ao TN por estes titulos com seus recursos orgamentarios, gerando um desembolso do FIES que € registrado no
orcamento da Unido. O Art. 7°, §3° preconiza que ao receber tal recurso, o TN o utiliza apenas para o resgate de outros
titulos da divida publica, ou seja, 0 TN troca um tipo de titulos da divida pablica (NTN-B, LTN ou LFT) resgatados, por
Certificados Financeiros do Tesouro (CFT) emitidos, ndo alterando o estoque da divida publica total. O FIES entdo entrega
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possibilitou & Unido ndo arcar monetariamente com as vagas geradas em IES privado-mercantis. O
Unico problema do FIES, é que segundo Barros (2003), poderia novamente ocorrer alta inadimpléncia,
como havia ocorrido em 1987 no CREDUC, tendo alcancando 83% no total. Segundo Amaral (2003) e
Carvalho (2006), isto se deu pelo alto custo das mensalidades praticadas pelas IES privado-mercantis as
familias, gerando vagas ociosas e inadimpléncia. A figura 3 abaixo mostra a evolucdo dos desembolsos
da Unido com o FIES, que abarcam os recursos previstos pelo Art. 2° (diretos), e pelo Art. 7° (transagdo
com Titulos da Divida Publica, emitidos as mantenedoras das IES mercantis, dispostas como operacdes
especiais), previstas pela Lei n°. 10.260, sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso em 12

de julho de 2001, junto a evolucdo do nimero de contratos firmados no periodo analisado (2001-2016).

Figura 3 - FIES: Quantitativo de Contratos e de Dispéndios Financeiros Totais (Brasil — 2001 a 2016)

25.000,0 IF[ES - Evolucio do Nimero de Contratos e de Desembolsos (2001 a 2016) P
- 7000

20.0000
000/ / \ - 6000
L 5000

— 150000

E / - 400
(=1

2| 100000 L 3000
-

= 200,0)
= 5.0000

o 100,0)

0,0 0,0

2001 2002|2003 2004| 2005 20061 2007|2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016
=@ Desanholsusda Uniio@n RSN o) 6113 8741 0284|5039 5705 G886 4739 2014 1628 813 | L3S 4476 7574/ 1370 1401 1026
==fi=Nimerode Catrafos(@n Mibrey | 485 | 659 | 505 | 441 | 810 | 601 | 98 | 333 | 327 | 760 1544/ 3779|5500 7326 3140 2250

Fonte: INEP - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Sinopses Estatisticas do Censo da Educagdo Superior: 2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009;
2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016. Planilhas Eletronicas. Brasilia: INEP/MEC, 2018. Disponivel em:
http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 20 jan. 2018.

Nota: Elaboragao dos autores. Baseado nos relatdrios de gestdo do FIES/MEC/FNDE (2001 a 2016).

Segundo Carvalho (2006), o PROUNI foi criado para conceder bolsas de estudos a alunos
de IES privadas, com e sem fins lucrativos, por meio de rendncias fiscais, ndo prevendo qualquer
ressarcimento posterior, nem das IES envolvidas, nem dos alunos. As IES privadas que aderiam

eram isentas dos seguintes tributos: 1) Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ); 2) Contribuicado

os titulos do TN as IES privadas, em valor igual ao pagamento das mensalidades (Art.9°), vindo a ter crédito junto ao aluno
financiado, que deverd pagar o empréstimo no prazo contratado. Todas as amortizagdes feitas por alunos entram no
orcamento anual do FIES como receita do Fundo. As IES podem usar os titulos apenas para abater tributos e contribuicoes
previdenciarias (Art. 10°). Para gerar as IES privadas mais CFTs, em troca do abatimento de dividas tributarias e
previdenciarias, e geracdo de financiamentos, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), operador do
FIES, promove recompras trimestrais destes titulos, pagando em dinheiro as IES privadas (Art. 13°).
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Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL); 3) Contribuicdo Social Para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); e 4) Contribuicdo Para o Programa de Integracdo Social (PIS-PASEP). Porém
0 nivel de isencdo tributaria as IES deveria corresponder, ao numero real de vagas ocupadas
(BRASIL, 2005). A figura 04 abaixo mostra a evolucdo das isencdes tributarias, por tributo,
aonde o volume anual de isenc¢des chegou a R$ 1,25 bilhdo em 2016 (MF/RFB, 2006 a 2016).
Para complementar, dados do (INEP, 2017) atestaram que o nimero de bolsas concedidas
por IES privadas foi de 214.110, em troca de renuncias fiscais geradas pelos programas da Uniédo.
Ressalta-se que a Unido poderia renunciar alguns tipos de tributos, pela vinculacdo destes
com a Educacdo, mas outros tributos ndo caberiam, por terem destinacbes especificas, e seus
valores monetérios estariam sendo desviados, por ndo estarem cumprindo seus fins legais, e sim

servindo de pagamento indireto a concessdo de bolsas em IES privadas do pais.

Figura 4 - PROUNI: Isencdes Tributarias Anuais Por Tipo de Tributo (Brasil - 2006 a 2016)
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Fonte: BRASIL, MINISTERIO DA FAZENDA (MF). RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB). Demonstrativos de
Gastos Tributarios (DGT). Planilhas Eletrénicas [2001 a 2016]. Brasilia: MF: RFB. Disponivel em: http://receita.
economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens. Acesso em: 10 dez. 2017.

Nota: Antes de 2006, néo havia quaisquer tipos de dados consistentes, sobre gastos do governo com o PROUNI.
Elaboracdo dos autores. Baseado nos demonstrativos de gastos tributarios anuais da Unido (2006 a 2016).
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7 Dissonancias na Qualidade do Ensino e dos Cursos entre IES Publicas e Privadas no Pais

Para medir a qualidade do ensino entre IES publicas e privadas (com fins lucrativos e sem fins
lucrativos), utilizaram-se as notas do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), e do
indice Geral de Cursos (IGC), proferidas pelo INEP, autarquia do Ministério da Educagio e Cultura
(MEC). O ENADE é um indicador qualitativo, avaliador de cursos pelo desempenho de seus alunos.
Suas notas variam de 01 a 05. A nota 01 é considerada como baixo rendimento, a nota 05 é considerada
como alto rendimento, e o rendimento obtido entre a nota 03 e 04 ¢ tido como médio (BRASIL, 2007b).

Dados do ENADE 2016 e do IGC 2015, que medem, respectivamente, a qualidade do ensino
ministrado nas IES, e a qualidade dos cursos ofertados, atestaram significativa diferenca entre as notas
das IES publicas e privadas, pois as notas aferidas por IES privadas sdo mais baixas qualitativamente
que as aferidas pelas publicas, e as aferidas por IES privado-mercantis séo ainda mais baixas. As notas
do ENADE atestaram que as IES publicas obtiveram notas 03 ou maiores, em 85% dos casos, e tiveram
0 maior percentual de notas 04 (43,31%). Quanto as IES privadas, as que obtiveram notas 03, se
dividiram em 45,15% de privado-mercantis, e 42,95% de privadas sem fins lucrativos. No geral, as IES
privado-mercantis tém notas inferiores as privadas sem fins lucrativos.

As notas emitidas por IGC 2015 demonstraram alta correlacdo as notas do ENADE, onde 0s
cursos de IES publicas, igualmente obtiveram percentuais maiores de notas 04, do que os cursos de IES
privadas, os quais obtiveram notas 03. Assim como no ENADE, no IGC as notas de IES sem fins
lucrativos foram maiores, entre 04 e 05, do que as obtidas por IES privado-mercantis. As notas do
ENADE e IGC atestaram alta qualidade no ensino das IES publicas, enquanto as IES privado-mercantis
parecem afetadas por seu padrdo de gestdo gerencial, que nao prioriza o ensino, gerando notas baixas,
afetando a qualidade de seus cursos, e o nivel do conhecimento de seus alunos. Na sequéncia, as figuras
05 e 06 mostraram as diferencas de notas emitidas pelo IGC em 2015 e pelo ENADE em 2016,

conforme cada categoria administrativa especifica de IES no pais.
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Figura 5 - Notas do IGC de IES por Categoria Administrativa (Brasil)

»IES COMPFINS LUCRATIVOS IES PRIVADAS S/ FINS LUCRATIVOS »IES PUBLICAS

Fonte: INEP - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Resultados do Indice Geral de Cursos (IGC) 2015. Planilha Eletronica. Brasilia: INEP/MEC, 2015.
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/indice-geral-de-cursos-igc-. Acesso em: 8 abr. 2018.

Nota: Elaborac&o prdpria dos autores. Baseado em dados de INEP/IGC, 2015.

Figura 06 - Notas do ENADE de IES por Categoria Administrativa (Brasil)
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Fonte: INEP - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Resultados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) 2016. Planilha Eletronica.
Brasilia: INEP/MEC, 2017. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/conceito-enade. Acesso em: 8 abr. 2018.
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Nota: Elaboragdo propria dos autores. Baseado em dados de INEP/ENADE, 2016.

8 Aproximacdes finais a conjuntura atual do segmento de ensino superior brasileiro

A forcosa conversdo mundial contemporénea, dos setores produtivos e de servigos ao mercado
ndo se deu por letargia das forgas populares, mas antes €é resultante dos principios e préaticas aplicadas
pela politica neoliberal nos paises desenvolvidos, desde a década de 1980, e replicadas nos paises

periféricos do capital, desde a década de 1990. A supremacia do capitalismo mundializado capturou e
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vilipendiou o Estado, tornando-o Minimo as quest@es sociais, mas Maximo na satisfacdo dos interesses
da classe dominante, interessada tanto em criar desregulacdes legais em varios setores, inclusive no
financeiro e no educacional, como a tudo mercadejar, para ampliar seus negocios a outros mercados de
atuacao, e consequentemente, alavancar ao maximo sua rentabilidade. O capital mundializado com suas
ardilosas tramas continua boicotando, a ocorréncia do projeto de nacédo socialista, e por conta disso, as
reformas sociais pretendidas ainda continuam no papel.

Os dados coletados mostraram que, a expansao do segmento de ensino superior brasileiro, no
periodo entre 2001 a 2016, se mostrou fortemente vinculada ao setor privado, e sempre menor no setor
publico. Os dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, 2011)
atestaram tambem, que as IES privado-mercantis ndo relacionam ensino a pesquisa e extenséo, pois
81% do total de alunos de pds-graduacao, somente neste ano, matriculados na modalidade stricto sensu
(doutorados e mestrados académicos e profissionais) eram de IES publicas. Considera-se que a Unido,
ao continuar a incentivar a adocdo de Programas de Acesso como FIES e PROUNI, promove a
expansdo direta e indireta, do ensino superior privado-mercantil, o qual oferece uma formacao
profissional ligeira e rasteira aos jovens do pais. Além disso, o volume maci¢o de recursos a tais
Programas tem contribuido para o crescimento superior de matriculas e instituicGes no setor privado em
relacdo ao publico. Ressalta-se que em 2016, o total de recursos destes programas chegou a R$16,5
bilhdes, ou 15% do empenho da Unido com a Fungdo Educacao.

Verificou-se também que os recursos gerados a FIES e PROUNI se traduzem em
endividamento, direto e indireto, a Unido, contribuindo em ambas as modalidades, para o
alargamento da divida publica nacional. Sé pra se ter uma ideia do endividamento, no ano de 2015, s6
0 FUNDEB teve de lhes destinar R$12 bilhdes de margem para complementacdo. Por conta disso,
acaso os dispéndios governamentais com os dois referidos programas, continuarem a crescer a cada
ano, as metas do PNE (2014 a 2024) para a educacao superior do pais poderdo ndo ocorrer.

Quanto aos governos analisados, o de FHC (1995 a 2002) tive o apelo de reformar o aparato
institucional estatal e inserir a economia brasileira na nova ordem mundial, fundada no pensamento
neoliberal. A dita “Reforma do Estado” implementou a abertura comercial e financeira do mercado
nacional ao capital transnacionalizado, e a privatizagdo macica de companhias estatais a grandes grupos
investidores, por meio de fuses e aquisi¢oes, além do que varias destas privatizagdes foram financiadas
pelo proprio Fundo Publico, por linhas de crédito especiais geradas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Ao final do governo FHC, cerca de 100 grupos
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econdmicos privados acabaram por controlar a quase totalidade das empresas publicas nacionais,
ligadas a setores estratégicos para a economia do Pais. Por conta disso houve uma grande centralizacéo
de capital na economia nacional nas méos da iniciativa privada dos setores produtivos e de servicos, o
afastamento do Estado da atividade econbémica e da prestacao de servicos publicos, os constantes
investimentos externos possibilitariam ao governo saldar ou diminuir suas dividas, mas quase nunca
foram revertidos a areas prioritarias. Tais fatores contribuiram para a aceleragdo do processo de
desnacionalizagcdo da economia nacional, e quase nada fizeram ao desenvolvimento econémico do Pais.

Os governos de Lula (2003 a 2010) e de Dilma (2011 a 2016), quanto ao segmento educacional
superior, pautaram-se em dar continuidade a uma politica educacional de cunho fortemente neoliberal,
inclinada tanto a ampliar o quantitativo de matriculas e de IES Federais em todo o pais, como a dar
continuidade, e intensificar por via dos Programas de Acesso, aos desembolsos do governo com 0s
servicos educacionais da iniciativa privada, minimizando a responsabilidade do Estado com a garantia
de direitos aos cidaddos, ficando a cargo do Estado somente a supervisdo das IES publicas. A PL
7.200/2006 (BRASIL, 2006c), editada no inicio do segundo mandato de Lula da Silva, evidencia tal
processo. A disputa pelo potencial mercado educacional nacional atingiu escala global. No Brasil, tal
mercado passou a ser capturado, desde os anos de 1990, a partir da promulgacdo da LDB de 1996, ou
Lei n° 9.394, que passou a autorizar tanto o0 adensamento, quanto a propagacéo, e ainda a diversidade
institucional das IES do pais, possibilitando a estas romperem com a pratica educativa do modelo
tradicionalista anterior, apregoador de um ensino qualitativo pautado no tripé: ensino, pesquisa €
extenséo.

Conclui-se que o liberalismo econdmico de mercado é de longe 0 mal maior atual, e sua meta
principal é precarizar e mercadejar tudo aquilo que resta do modelo de Estado do Bem-Estar Social. A
politica nacional continua a preconizar o Estado Minimo aos direitos e garantias sociais, e 0 Estado
Maximo aos negécios capitalistas e ao livre mercado. Nota-se que o capitalismo sempre se apropriara
de todo excedente econbémico, e depois o reinvestira em novas producdes, ou nao, talvez o entesoure,
mas certamente uma grande parcela deste tornar-se-a consumo de luxo dos capitalistas. O problema é
que a faixa de lucros e de acumulacdo de capital esta beirando niveis extraordinarios e
alarmantes. Assim, novas crises do capitalismo ocorrerdo, pois as contradi¢ces proprias do modelo
previstas por Marx degenerardo o trabalho produtivo, tnico processo puro de geracdo de nova riqueza.

E por falar em Crises, ressalta-se que o capital financeiro sé trouxe a esbornia e a anomia as

sociedades, aumentou as incertezas e o pessimismo popular, e asfixiou 0 empreendedorismo. Pode ser
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que, com o tempo, as pontas desfiadas deste processo ainda possam ser achadas e emendadas, mas s
com muita luta imprimida pelas massas subalternas. A roupagem atual do ensino superior nacional é
mundializada, rentista e oligopolista, e esta inserida no novo projeto global capitalista, mostrando sua
vultosa e continuada expansao, através dos dados analisados, onde o setor privado-mercantil cresceu
195% no periodo analisado, contra os pifios 18% registrados ao setor publico. Os lucros auferidos no
segmento de ensino superior do Pais se igualam hoje aos obtidos por grandes corporaches

transnacionais, fato que pede urgente reflexéo sobre o futuro do Ensino Superior Publico Nacional.
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