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Resumo: O artigo tem por objetivo analisar como o surgimento do conceito do padrdo de qualidade da educagéo na
Constituicdo de 1988 configurou conquistas para a afirmacdo da educacdo como direito social, destacando
0s avangos na definicdo conceitual do termo expressos em diferentes marcos legais e os desafios em
sedimentar-se em meio a sucessivos ataques perpetrados pelo Estado. A pesquisa, de base documental e
bibliografica, analisa diferentes legislagdes mostrando os caminhos percorridos na caracterizacdo e para
materializar a qualidade da educagdo ao longo dos anos. Aponta como instrumentos inicialmente pensados
para garantir a melhoria da qualidade como o Processo Nacional de Avalia¢do e o Custo Aluno Qualidade
foram objeto de ataque do Estado que levaram ao desvirtuamento do primeiro e a revogacdo do segundo.
Evidencia como o ataque perpetrado pelo Estado brasileiro no ano de 2016 compromete o percentual de
investimento do Produto Interno Bruto em educacéo, previsto no Plano Nacional de Educacdo. Conclui
reconhecendo 0s avangos na caracterizagdo da qualidade da educagdo com a Ultima vitoria da sociedade no
ano de 2020 e aponta para os desafios impostos pelo ajuste fiscal imposto em 2016, mostrando que é
urgente e necessario continuar a luta organizada por uma educacédo de qualidade.
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Abstract: The article aims to analyze how the emergence of the concept of the quality standard of education in the
1988 Constitution configured achievements for the affirmation of education as a social right, highlighting
the advances in the conceptual definition of the term expressed in different legal frameworks and the
challenges in settling in the midst of successive attacks perpetrated by the State. The documentary and
bibliographic research analyzes different legislations showing the paths taken in the characterization and to
materialize the quality of education over the years. It points out as instruments initially designed to ensure
quality improvement as the National Evaluation Process and the Quality Student Cost were the object of
attack by the State that led to the misstatement of the first and the repeal of the second. It shows how the
attack perpetrated by the Brazilian State in 2016 compromises the percentage of gross domestic product
investment in education, provided for in the National Education Plan. It concludes by recognizing the
advances in the characterization of the quality of education with the last victory of society in 2020 and
points to the challenges imposed by the fiscal adjustment imposed in 2016 showing that it is urgent and
necessary to continue the struggle organized by a quality education.

Keywords: social law; quality of education; fiscal adjustment.

Resumen: El articulo tiene como objetivo analizar cémo la aparicion del concepto del estdndar de calidad de la
educacién en la Constitucion de 1988 configurd los logros para la afirmacion de la educacién como un
derecho social, destacando los avances en la definicién conceptual del término expresados en diferentes
marcos juridicos y los desafios para establecerse en medio de los sucesivos ataques perpetrados por el
Estado. La investigacién documental y bibliografica analiza diferentes legislaciones mostrando los caminos
tomados en la caracterizacion y materializacion de la calidad de la educacion a lo largo de los afios. Sefiala
como instrumentos inicialmente disefiados para garantizar la mejora de la calidad como el Proceso
Nacional de Evaluacion y el Costo de Calidad del Estudiante fueron objeto de ataques por parte del Estado
que llevaron a la inexactitud de la primera y la derogacién de la segunda. Muestra como el ataque
perpetrado por el Estado brasilefio en 2016 compromete el porcentaje de inversion del producto interno
bruto en educacién, previsto en el Plan Nacional de Educacion. Concluye reconociendo los avances en la
caracterizacion de la calidad de la educacién con la ultima victoria de la sociedad en 2020 y sefiala los
desafios impuestos por el ajuste fiscal impuesto en 2016 mostrando que es urgente y necesario continuar la
lucha organizada por una educacion de calidad.
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1 Introducéo

A qualidade da educacdo é tema de importancia inesgotavel, em especial quando vivemos
um momento em que acdes ordenadas e sucessivas empreendidas pelo Estado brasileiro colocam
em cheque a educagdo como direito social. Serve de alento, na atual conjuntura em que vive a
educacéo brasileira, o despertar da sociedade manifestado mediante acfes que ganharam as ruas
em meados de 2019 e envolveram profissionais da educacdo, meio académico e, em especial, a
juventude, mostrando a resisténcia aos ataques empreendidos ao levantarem a bandeira da
educacao publica de qualidade como a afirmacdo de um direito de todos.

Discutir a qualidade da educacdo como conceito que emerge no texto na Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e, desde entdo, os avangos graduais no sentido de caracteriza-la
visando a materializar sua existéncia de forma a exigir seu cumprimento por meio da acéo do
Estado, seja por pressdo social ou por via judicial, ganha relevancia em tempos sombrios por dois
fatores: um diz respeito ao quanto avangamos nessa tarefa de caracterizacdo e reafirmacdo da
qualidade da educacédo, e 0 outro, diz respeito ao processo de disputa por significar o termo
qualidade no ambito da educacdo. Por sua natureza polissémica o conceito de qualidade da
educacdo opde sujeitos que militam em diferentes espacos dentro da educacdo numa disputa para
dar significados ao termo.

Conhecer a trajetoria do direito a educacdo que tem na qualidade um pré-requisito é uma
acao necessaria. Levar ao conhecimento da sociedade os avancos e 0s obstaculos que marcaram a
luta por caracterizar a qualidade da educacdo como afirmacdo e execucdo da educacdo como
direito social, é instrumentalizar essa mesma sociedade para a luta e resisténcia, mostrando que
continua urgente e necessario dar a qualidade caracteristicas materiais para sua mensuracao, isto
requer a organizacao politica dos diversos atores envolvidos no processo educacional e o
envolvimento da sociedade no sentido de encarar a qualidade ndo como dimensdo unitaria, mas
de percebé-la a partir de dimensdes variadas e ndo excludentes em sua composig&o.

O texto ndo se prende a nominar os elementos constitutivos da qualidade da educagéo,
mas a apresentar a trajetoria de evolucdo do padrdo de qualidade da educacdo a partir da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), e a partir de seu surgimento, mostrar como a

mencéo ao termo torna-se recorrente em outros marcos legais. Ao fazé-lo, € possivel observar o
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guanto avancamos na caracterizacdo da qualidade da educagdo como direito social e na criacdo
de mecanismos a garanti-la, e o quanto isso tem sido foco de ataques reiterados que colocam em
risco as conquistas sociais.

Para tanto, realizamos uma analise documental que se assentou nas ConstituicGes
brasileiras; no Decreto n° 6.094/2007 (BRASIL, 2007a); nas Emendas Constitucionais n°:
14/1996 (BRASIL, 1996a), 53/2006 (BRASIL, 2006), 59/2009 (BRASIL, 2009) e 95/2016
(BRASIL, 2016); 108/2020 (BRASIL, 2020); nas Leis n% 9.394/1996 (BRASIL, 1996b),
9.424/1996 (BRASIL, 1996c), 11.494/2007 (BRASIL, 2007b), 13.005/2014 (BRASIL, 2014), e
nos Pareceres do CNE/CEB n° 8/2010 (BRASIL, 2010) e n° 3/2019 (BRASIL, 2019). A anélise
documental foi seguida de uma revisao bibliografica e estudo dos autores da politica educacional
brasileira: Amaral (2016); Carneiro (2015); Coelho (2008); Dourado; Oliveira; Santos (2007);
Freitas (2005); Minhoto (2016); Oliveira; Aradjo (2005); Saviani (2011); Souza (2005); Vieira,
(2007); Werle (2011).

A intencdo € que a leitura permita a instrumentalizacdo necessaria e aguce o desejo de
demarcar a qualidade da educacdo como uma fronteira cujos limites se alarguem, ndo aceitando
de forma pacifica as a¢des empreendidas em especial pelo Estado, que levem ao estreitamento e
ao esvaziamento da qualidade da educacdo, conceito tdo caro e tdo necessario para a construcdo
de uma sociedade melhor e mais justa.

O artigo esta dividido em cinco secbes e consideracfes finais. A primeira evidencia a
ressignificacdo do direito a educacédo a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
mostrando como a adogdo do “padrdo de qualidade” representa uma significativa conquista da
sociedade. A segunda secdo trata da ampliacdo dos limites de discussdo para a garantia do padrao
de qualidade a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB. A terceira secdo mostra
como a qualidade da educacéo se torna um termo recorrente em diferentes legislacdes a partir de
1996 e como ela se atrela ao financiamento, cuja garantia deve criar as condi¢Ges para que 0
ensino seja de qualidade e, a avaliacdo, com foco em permitir a mensuragdo dessa qualidade. A
quarta secdo destaca a importancia da EC n° 59/2009 (BRASIL, 2009) como marco de
alargamento do direito social a educacdo, enfocando os aspectos que ampliam esse direito. A
quinta secdo apresenta as tentativas de caracterizacdo da qualidade da educagdo basica e o0s

desafios impostos pelo Estado para a sua materializagéo.
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2 O padréo de qualidade da educagdo como conquista na Constituicdo de 1988

A década de 1980 é marcada por uma organizagdo intensa do campo educacional, o
surgimento de associacdes que posteriormente se transformariam em sindicatos e confederacgdes,
a englobar os trabalhadores da educacdo dos diversos niveis de ensino, caracterizava um
movimento de denlncia e apontava para a necessidade de uma escola publica de qualidade que
atendesse a maioria da populacdo, em especial a classe trabalhadora (SAVIANI, 2011).

As pautas trazidas por essas organizacdes educacionais, associadas ao contexto de
repressao e limitacdo de direitos sofrida pela sociedade durante o periodo da Ditadura Militar no
Brasil, impuseram, ao longo do processo de elaboracdo da nova Constituicdo, a necessidade de
ampliacdo de direitos e garantias a sociedade, que foram consagrados na Constituicdo Federal de
1988.

O destaque dado a educacdo brasileira na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
nédo encontra paralelo nos textos das Constituigdes de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967, isto
porque é na Carta de 1988 que a educacdo emerge como o primeiro dos direitos sociais e, nessa
condicdo, configura-se direito de todos e explicita o dever do Estado na sua garantia. Nos textos
de 1824 e 1891 (BRASIL, 1824; 1891), a educacdo nao era tida como direito do cidaddo e nos
textos de 1934, 1937, 1946 e 1967 (BRASIL, 1934; 1937; 1946; 1967), embora tenha sido tratada
como direito, ndo se compara a expressao do texto de 1988.

N&o € nosso intuito abordar a importancia dada a educagéo nas constituicbes, mas focar o
destaque dado a ela a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) com o
estabelecimento do padrdo minimo de qualidade como principio. Uma anéalise mais detida sobre o
grau de importancia dado a educacao nas constituicdes brasileiras pode ser encontrada em Vieira
(2007).

A educacdo é apresentada na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) como o
primeiro dos direitos sociais (art. 6°) e como “direito de todos e dever do Estado” (art. 205),
sendo 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito configurado como “direito publico subjetivo™ (art.
208, 8§ 1°). O texto aprovado em 1988 previa sete principios a regular a ministragdo do ensino,
que reiteram a nogdo de educacdo como direito social e em cuja oferta ndo cabe ao Estado

escusas.
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Dentre os principios destacamos a “igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia
na escola” (art. 206, I), a “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais™ (art. 206,
IV) e a “garantia de padrdo de qualidade” (art. 206, VII) como aqueles que evidenciam de forma
mais explicita as condigdes necessarias a serem garantidas mediante acdo do Estado para que a
educacdo se concretize como direito social (BRASIL, 1988).

A definicdo da educacdo como direito social implica a responsabilidade do Estado em sua
oferta e a preocupacdo em garantir essa oferta se expressa na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) em uma maior vinculacdo de receitas resultantes de impostos na educacao:
nunca menos de 18% para a Unido e 25% para os Estados, o Distrito Federal (DF) e os
Municipios (art. 212). Para efeito de comparacdo, apenas duas outras constituicdes fazem essa
vinculacdo no texto original aprovado, o artigo 156 da Constituicdo Federal de 1934 destinava
nunca menos de 10% da receita de impostos a ser investido por Unido e Municipios na educacéo
e 20% para Estados e Distrito Federal (BRASIL, 1934) e no artigo 169 da Constituicdo de 1946
essa vinculacdo ndo poderia ser inferior a 10% para a Unido e 20% para os Estados, o DF e os
Municipios (BRASIL, 1946).

Percebe-se, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), uma
ressignificacio do direito & educacdo. A nocdo de direito social acopla-se uma série de outras
condicdes que passam a direciona-la, figuram nesse rol a responsabilidade do Estado na oferta, a
qualidade como principio orientador e a vinculacdo financeira de recursos para a viabilizacdo da
oferta.

Ao estabelecer entre os principios a reger a educacdo a garantia de padrdo de qualidade, a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) incorpora, de forma indireta, a educacdo a
necessidade de avaliacdo dessa qualidade. Embora a avaliacdo da qualidade pelo Poder Publico
seja mencionada apenas uma vez (artigo 209), como condicdo imposta pelo Estado a iniciativa
privada para a oferta de educacdo, é de ressaltar que fica subjacente a ideia de que a qualidade da
educacdo ofertada pelo Estado também deve ser objeto de avaliacdo, pois o estabelecimento de
um padréo de qualidade supde haver um referencial que sirva de pardmetro na definicdo desse
padréo, logo, atestar esse padrdo requer pensar de alguma forma em avaliar a que distancia ele se
encontra do ponto de referéncia usado para o seu estabelecimento.

Junto com o estabelecimento de um padrdo minimo de qualidade da educacdo emergem

questdes do tipo: o que configura a qualidade? Que métricas podem ser usadas para aferi-la? A
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partir de que olhar a qualidade deve ser percebida: de quem oferta a educacdo ou de quem se
beneficia dela? A polissemia do termo “qualidade” e a falta de consenso sobre suas dimensdes
constitutivas inviabilizam uma compreensdo coletiva sobre o que a Constituicdo quis dizer
quando afirma que a educacgdo deve pautar-se pela garantia de um padrdo minimo de qualidade.
Essa imprecisdo nos parametros constitutivos € percebida por Oliveira e Araudjo (2005, p. 17), ao
afirmarem que
[...] se a legislacdo brasileira incorporou o conceito de qualidade do ensino a partir da
Constituicdo Federal de 1988, essa incorporacdo nao foi suficiente para estabelecer de
forma razoavelmente precisa em que consistiria ou quais elementos integrariam o padrao
de qualidade do ensino brasileiro, o que dificulta bastante o acionamento da justica em

caso de oferta de ensino com ma qualidade. Afinal, como caracterizar um ensino com ou
sem qualidade se ndo ha parametros para o julgamento?

A despeito da necessidade de uma melhor significagdo do termo “padrio de qualidade”
presente no texto constitucional, sua adoc¢do representa uma significativa conquista da sociedade.
Se hoje discutimos que elementos ddo significado ao termo qualidade da educagdo ou que
elementos compdem essa qualidade, antes da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) essa
discussédo era mais complexa: como discutir os elementos constitutivos do padrdo de qualidade da
educacdo se a qualidade sequer estava garantida? Logo, o estabelecimento da garantia do padréo
de gqualidade como principio, mesmo reconhecendo a dificuldade em caracterizar seus elementos
constitutivos em funcdo da multiplicidade de percepcdes trazidas pelos diferentes atores
representa grande salto.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) da o pontapé inicial para o
aprofundamento da discussdo da qualidade da educacdo como direito de todos, contudo, sua
explicitacdo por meio de elementos palpaveis a qualificar o sentido de qualidade deixa a desejar,
tornando a execucdo da garantia do padréo de qualidade carente de elementos que possibilitem a

transposicao da categoria de mandamento legal a de direito efetivado no interior das escolas.

3 Ampliacéo dos limites de discussdo para a garantia do padréo de qualidade

A instituicdo da garantia do padrdo de qualidade como principio a regular a ministracao
do ensino na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) representou conquista significativa,
porém, a falta de aprofundamento sobre os elementos constitutivos desta qualidade caracteriza

fator limitador para sua execucéo legal e real.
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O destaque dado a educacdo na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) ¢
reafirmado na LDB. Sancionada em 1996, a Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 reitera a
educacdo como dever do Estado (art. 2°); a escolaridade obrigatéria como direito publico
subjetivo (art.5°); e o rol de principios a regular a ministracdo do ensino que no texto original da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) somavam sete, sdo absorvidos na LDB, que além
desses arrola outros quatro e com insercdes posteriores 0 numero de principios chega a treze
(BRASIL, 1966b).

A LDB, ao sustentar entre os principios a igualdade de condi¢bes para 0 acesso e
permanéncia na escola (art. 3°, 1), a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais
(art. 3°, V1); e a garantia de padréo de qualidade (art. 3°, IX), mantém o nucleo dos principios que
melhor expressam a obrigacdo do Estado na oferta da educacdo e que estabelecem balizas que
devem direcionar sua acdo. A LDB repete a Constituicdo e afirma o padrdo de qualidade como
principio (artigo 3°, IX), mas avanca ao estabelecer que:

Art. 4°. O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de: [...] IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a

variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem (BRASIL, 1996b).

O texto da LDB, ao mesmo tempo em que traz luz sobre a definicdo dos padrées minimos
de qualidade ao afirmar que insumos variados, indispensaveis e em quantidades minimas por
aluno constituem os elementos definidores dos padrGes de qualidade, abre novo campo de
disputas: que ou quais insumos sdo indispensaveis para a garantia da qualidade do ensino? Ao
comentar o artigo 4°, 1X, Carneiro (2015, p. 164), aventura-se no sentido de caracterizar estes

insumos a partir de quatro categorias:

Os insumos sdo de base material (estrutura fisica e acervo de equipamentos), de base
gerencial (tipo de gestdo e modalidades de flexibilizacdo do planejamento), de base
instrumental (material instrucional e metodologias) e de base finalistica (missdo da
escola, perspectiva dos cursos, funcdo das disciplinas, cultura de avaliagdo, Regimento
Escolar e Projeto Pedagdgico). Todos estes indicadores de qualidade minima deverdo
estar referidos ao tamanho da escola, & sua matricula, aos turnos de funcionamento e as
condicOes de otimizacdo de uso dos espacos e do tempo escolares.

Para Carneiro (2015), a qualidade decorre da conjugacdo das quatro categorias de
insumos apresentados, que uma vez mobilizadas, devem levar em consideragédo a identidade da
escola como fator decisivo para viabilidade de sua operagéo de forma conjunta. Contudo, aponta

qgue o foco limitado do financiamento considerando apenas as matriculas, descartando as
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condicdes gerais das escolas e as desigualdades sociais da populacdo, configura-se como
elemento limitador para a garantida destes padrdes de qualidade.
Para Dourado, Oliveira e Santos, 0s insumos minimos séo elementos necessarios, porém,
ndo Unicos para a garantia da qualidade da educacao; eles apontam que:
Estudos, avaliacbes e pesquisas (a esse respeito, cf.: Unesco, 2002 e 2003; Brasil. Inep,
2004; Lima, 1998; N6voa, 1999, entre outros.) mostram que a Qualidade da Educagdo é
um fendmeno complexo, abrangente, e que envolve multiplas dimensdes, ndo podendo
ser apreendido apenas por um reconhecimento da variedade e das quantidades minimas

de insumos considerados indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino
aprendizagem e muito menos sem tais insumos (2007, p. 9).

N&o deixa de ser necessaria a tentativa de caracterizacdo dos insumos indispensaveis a
qualidade da educacdo, como feita por Carneiro (2015), como também néo se pode descartar a
ideia apresentada por Dourado, Oliveira e Santos (2007), de que a qualidade ndo pode ser captada
apenas pelo estabelecimento destes insumos. Estes dois posicionamentos mostram como ¢é dificil
dar base material tanto a qualidade da educagdo quanto aos insumos minimos que a compde, a
disputa por significar ambos opde sujeitos com visdes distintas acerca de que elementos séo
essenciais para sua configuracdo material, embora possa haver convergéncias de entendimento,
elas ndo sdo uma tendéncia, pois a visdo dos sujeitos se da a partir do lugar que ocupam no
sistema escolar e na sociedade.

Dourado, Oliveira e Santos (2007), embora apontem a insuficiéncia dos insumos minimos
como 0s elementos necessarios a garantia da qualidade, assinalam a necessidade de que o
conceito de qualidade da educacdo seja analisado a partir de uma perspectiva polissémica, que
envolve condicBes intraescolares (divididas em quatro niveis: condi¢cbes de oferta do ensino;
gestdo e organizacdo do trabalho escolar; formacdo, profissionalizacdo e acdo pedagogica; e,
acesso, permanéncia e desempenho escolar) e extraescolares (dividida em dois niveis, o do
espaco social e o dos direitos, obrigacfes e garantias) nas quais atores individuais e institucionais
sdo elementos para a andlise da educagdo sob o enfoque da qualidade. Tal proposta guarda
relacdo com a caracterizagdo dos insumos minimos apresentada por Carneiro (2015).

A inscricdo do principio do padrdo de qualidade pela Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) e LDB e a afirmacdo na LDB de que ele é definido em fungdo de insumos que

em variedade e quantidades minimas configuram-se como elementos indispensaveis para
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assegurar o desenvolvimento do ensino e sua qualidade, representa significativo avanco ao
permitir que 0 passo seguinte seja 0 de nominar quais insumos Sao essenciais para a garantia da
qualidade.

Elencar esses insumos ndo é uma tarefa simples, requer a superagdo do antagonismo de
ideias de distintos sujeitos e grupos para a construcdo de consensos possiveis que permitam
materializar o padrdo de qualidade ao aceitar que as dimensdes constitutivas defendidas por cada
lado podem n&o ser excludentes, mas complementares na materializacdo do conceito de
qualidade, viabilizando a cobranca legal na esfera judicial sempre que a qualidade prescindir de

um dos elementos essenciais definidos como constitutivos.

4 A emergéncia e recorréncia da qualidade da educacao em diferentes marcos legais

Se a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) deixava subjacente a necessidade de
avaliar a qualidade da educacéo, é na LDB que essa avaliacdo sai da penumbra e € estabelecida
objetivando a definicdo de prioridades para a acdo por meio de politicas publicas, tendo como
efeito consequencial a qualidade do ensino que decorre da implementacdo destas politicas.

Neste sentido, elemento importante trazido pela LDB com foco na garantia do padrdo de
qualidade reside no artigo 9° da Lei, que estabelece como incumbéncia da Unido: “VI - assegurar
processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior,
em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria
da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996b). Reforco a necessidade de avaliacdo é encontrado
também no artigo 87, 8 3° IV da LDB que prevé a integracdo de todas as escolas de ensino
fundamental do Brasil ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar (BRASIL, 1996b).

Instituido o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), o entdo Ministro Paulo
Renato Souza, ao comentar o que revelaram os resultados das avaliagbes empreendidas durante
seu mandato a frente do Ministério da Educacdo no Governo de Fernando Henrique Cardoso,
corrobora a visdo de que a avaliagdo assume para basear a acdo estatal na educacdo nacional,
outro elemento importante em sua fala diz respeito ao fato de ele nominar alguns elementos

determinantes da qualidade da educagéo:

Quaestio: revista de estudos em educacdo | Sorocaba, SP | v. 24 | p. 1-23 | 022007 | 2022 | e-ISSN 2177-5796 10



OLIVEIRA, Nerivaldo Lopes de; CARVALHO, Fabricio Aarédo Freire. O direito a educagéo basica publica com padrdo minimo
de qualidade: dos avangos conceituais e legais aos desafios reais em tempos de ajuste fiscal.

Os resultados que o sistema de avaliacdo produziu ao longo desses anos confirmaram
muito do diagndstico geral que possuiamos e permitiu uma precisdo muito maior sobre a
dimensdo e as causas dos problemas que enfrentdvamos e também um diagndstico mais
refinado sobre os determinantes da qualidade da educacdo e o aprimoramento das
medidas ja iniciadas, bem como o desenho de novos programas. Constatou-se que 0
desempenho dos alunos estava realmente associado a formacgdo, a qualidade e ao
treinamento do professor; a qualidade do material didatico; a qualidade da alimentacédo
escolar; a participacdo dos pais na escola; ao trabalho de leitura que os professores
desenvolvem com seus alunos; a utilizacdo de novas tecnologias em sala de aula, como
recursos audiovisuais e informatica (SOUZA, 2005, p. 115).

O foco da legislacdo na qualidade do ensino manifestado na LDB e em outros documentos
vincula a qualidade a dois outros processos, o financiamento, cuja garantia deve criar as
condigdes para que o ensino seja de qualidade, e a avaliagdo, com foco em permitir a mensuragéo
da qualidade e agBes corretivas mediante politicas publicas sempre que a qualidade ndo seja
observada.

A Emenda Constitucional (EC) n° 14/96 (BRASIL, 1996a), ao alterar a redacdo do artigo
211 da Constituicdo e o artigo 60 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias (ADCT)
inserindo novos parégrafos, prevé a acdo da Unido, via financiamento, na garantia da “igualdade
de condigdes para o acesso e permanéncia na escola” e na “garantia de padrdo de qualidade”,
principios que efetivam a educagdo como direito social.

O artigo 5° da EC n° 14/96 altera o artigo 60 do ADCT, inserindo novos paragrafos, e 0 §
4° inserido mostra como o financiamento deve convergir para a garantia da qualidade do ensino:
“§ 4° A Unido, os Estados, 0 DF e 0s Municipios ajustardo progressivamente, em um prazo de
cinco anos, suas contribuicdes ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a
um padrao minimo de qualidade de ensino definido nacionalmente” (BRASIL, 1996a).

A mesma orientacdo de que o financiamento deve se voltar para a garantia da qualidade
do ensino esté presente na EC n° 53/2006, que, ao dar nova redagdo ao artigo 60, VI do ADCT,
estabelece que: “até 10% (dez por cento) da complementagdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para
a melhoria da qualidade da educacgéo, na forma da lei a que se refere o inciso Ill do caput deste
artigo” (BRASIL, 2006).

Na nova estruturacdo textual dada pela EC n° 53/2006, o artigo 60, 8 1° do ADCT, traz a

seguinte redacdo: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
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financiamento da educacéo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir padréo
minimo definido nacionalmente” (BRASIL, 2006).

Financiamento e qualidade da educacdo se relacionam de forma tdo umbilical na
legislacdo que se ndo é possivel dizer que o financiamento garante a qualidade ndo se podera
dizer que a qualidade se materialize sem o financiamento.

Chama atencdo na Lei n° 11.494/2007 que cria o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB) a presenca reiterada da palavra qualidade no texto, ela é mencionada 21 vezes: em 5
delas aparece compondo a expressdo “qualidade do ensino”; 10 vezes compondo a expressao
“educacgao basica de qualidade”; 3 vezes compondo a expressao “qualidade da educacao basica” e
em 3 vezes relacionada aos “padrdes minimos de qualidade” (BRASIL, 2007b).

Tal recorréncia demonstra uma total relagdo entre o financiamento e a qualidade da
educacdo, deixando latente que o efeito consequencial do financiamento deve ser o de fomento a
qualidade da educacdo. Para efeito de comparacdo na Lei n° 9.424/96, que institui o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), a palavra qualidade é mencionada apenas quatro vezes, em todas elas compondo o
termo “qualidade do ensino” (BRASIL, 1996c). Essa comparagdo mostra como a qualidade da
educacdo tem se fixado cada vez mais nos textos legais como uma exigéncia a ser atendida na
oferta da educacéo puablica.

A LDB (BRASIL, 1996b) deixa evidente em varios pontos (art. 3%, IX; art. 4°, IX; art. 7°,
Il; art. 9°, VI; art. 47, § 4° art. 70, IV; art. 71, |I; art. 74; art. 75; art. 75, § 2°) que a qualidade se
assenta como um objetivo da educacdo brasileira. Ter efetivada essa qualidade configura um

direito da sociedade e um dever do Estado.

5 A Emenda Constitucional n® 59/2009 como marco de alargamento da educacéo bésica
como direito social

A EC n° 59/2009 significa um marco de ampliacdo da educacdo como direito social,
primeiro porque, ao alterar o artigo 208, | da Constituicdo, amplia o dever do Estado na oferta da
educacdo obrigatéria e gratuita ndo apenas ao ensino fundamental, mas o alarga para toda a

educacdo bésica dos 4 aos 17 anos de idade, o numero de anos de escolarizacdo obrigatoria salta
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de 9 anos (ensino fundamental) para 14 anos (abrangendo a pré-escola, o ensino fundamental e o
ensino medio) (BRASIL, 2009).

Um segundo beneficio pode ser percebido com a mudanca da redagdo do artigo 212, § 3°
da Constituicdo; o texto anterior previa que “a distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional
de educacdo” (BRASIL, 1988), essa redacdo deixava vago a que se relacionavam essas
“necessidades”. A nova redagao dada ao artigo 212, § 3° da Constituicdo Federal de 1988: “A
distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educacdo” (BRASIL, 2009), limita as possibilidades
de interpretacdo e define a universalizacdo, a garantia de padrdo de qualidade e a equidade como
0s aspectos centrais a configurar as necessidades do ensino obrigatério.

Um terceiro beneficio diz respeito a mudanca de redacdo do artigo 214 da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que d& uma nova caracterizacdo ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE), se no texto anterior o PNE deveria ter uma “duragdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das a¢6es do
Poder Publico”. A nova redagdo ganha em robustez e direcionamentos mais explicitos:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com 0
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento escolar; Il -
melhoria da qualidade do ensino; IV - formacdo para o trabalho; V - promogdo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI - estabelecimento de meta de aplicacdo

de recursos publicos em educagdo como propor¢do do produto interno bruto (BRASIL,
2009).

Com a nova redacdo, o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) ganha a
caracteristica de documento articulador do sistema nacional de educacdo e uma temporalidade de
10 anos na qual se impde a necessidade de que sejam definidas e implementadas diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de manutencéo e desenvolvimento do ensino que devem conduzir
entre outros, a melhoria da qualidade do ensino. Em relacdo a seus distintivos anteriores, 0 PNE
ganha caracteristicas objetivas que requerem uma acao mais efetiva do Estado para a garantia da
qualidade, neste sentido, importante conquista reside no inciso VI do artigo 214 que estabelece
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como diretriz do PNE metas de aplicacao de recursos publicos em educacdo como proporcao do
Produto Interno Bruto (PIB).

A variedade de instrumentos legais a assegurar a qualidade da educacdo e a recorréncia
com que ela figura em cada um deles vem permitindo um avanco gradativo na caracterizacéo
conceitual da qualidade e vem criando condicdes para exigir a sua execucdo por meio da acdo do

Estado no sentido de efetivar a educacdo como ela deve ser: um direito social.

6 As tentativas de caracterizacdo da qualidade da educacéo e os desafios encontrados

O Decreto n° 6.094/2007 (BRASIL, 2007), ao implementar o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso), o apresenta como a conjugacao de esforcos
dos entes federados junto as familias e comunidade em prol da melhoria da qualidade da
educacdo basica e elege o indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) como o
indicador oficial de qualidade:

Art. 3° A qualidade da educacdo bésica serd aferida, objetivamente, com base no IDEB,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional
da Educacdo Bésica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova

Brasil). Paragrafo Unico. O IDEB serd o indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso (BRASIL, 2007a).

O Decreto prevé que a adesdo de Estados e Municipios ao Compromisso seja volitiva,
mas uma vez feita, implica agdo mais objetiva destes na melhoria da qualidade da educacdo,
mensurada por meio da consecuc¢do das metas estabelecidas no IDEB:

Art. 5° A adeséo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implica a assun¢éo
da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacdo basica em sua

esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolucdo do IDEB,
observando-se as diretrizes relacionadas no art. 2° (BRASIL, 2007a).

O uso do IDEB como medida objetiva de avaliacdo da qualidade da educagéo trazido no
artigo 3° pode deixar subjacente a ideia de haver algum grau de subjetivismo presente nesta
avaliacdo antes, ou apenas representar a dimensdo escolhida pelo Governo para aferir a
qualidade. Qualquer que seja a opcdo assumida, a aceitacdo de um teste padronizado como
instrumento factual para avaliacdo da qualidade j& enfrentava resisténcia antes mesmo da edicéo

do Decreto:
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Enfim, as politicas de avaliagdo mediante testes padronizados como o SAEB,
constituindo indicadores de sucesso/fracasso escolar, se, por um lado, aferem
competéncias e habilidades requeridas para um ensino de qualidade, por outro ndo
possuem efetividade, visto que pouca ou nenhuma medida politica ou administrativa é
tomada a partir dos seus resultados, ou seja, ndo possuem validade consequencial. Dessa
forma, os testes padronizados sdo instrumentos necessarios, mas insuficientes para a
melhoria da qualidade de ensino (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 18).

Ao mencionarem a falta de um efeito consequencial dessas avaliagcdes Oliveira e Araujo
(2005) apontam o conflito delas com o objetivo para o qual foram estabelecidas: “a defini¢ao de
prioridades ¢ a melhoria da qualidade do ensino” conforme previsto ao final do inciso VI do
artigo 9° da LDB, dessa forma, o efeito consequencial se caracterizaria na definicdo de
prioridades e na acdo do Estado com vistas a garantia da qualidade.

Este desvirtuamento de finalidade é apontado também por Minhoto (2016), Freitas
(2005), Coelho (2008) e Werle (2011) que deixam evidentes as limitagdes e, sobretudo as
intencdes do atual sistema de avaliagdo, apontando que o Estado ndo usa o resultado dessas
avaliacOes para definir suas prioridades de agdo, mas como argumento para evidenciar a
ineficiéncia estatal na garantia de um ensino publico de qualidade e justificar a transferéncia de
poder a iniciativa privada em ditar os rumos da educacao.

O ano de 2010 marca a adogdo de nova acdo no sentido de dar materialidade a qualidade
da educacdo, que é representada pela aprovacdo do Parecer do Conselho Nacional de Educacéo /
Camara de Educacdo Béasica (CNE/CEB) n° 8/2010 que estabelece os padrdes minimos de
qualidade da educacdo previstos no artigo 4° IX da LDB. O Parecer destaca entre os desafios
apresentados como limitadores da qualidade da educacdo trés que devem ser objeto de atencéo
especial: a necessidade de real valorizagdo da carreira do magistério; a ampliacdo do
financiamento da educacdo; e uma melhor organizacao da gestdo (BRASIL, 2010, p. 1).

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) encampa a ado¢do do Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI), bandeira levantada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, como
instrumento legitimo a elencar os insumos que devem compor a qualidade da educacdo, partindo

deste entendimento langa o argumento de que
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O paragrafo 1° do artigo 211 da CF indica claramente o papel da Unido em atuar no
sentido de se buscar uma maior equalizacdo de oportunidades educacionais, mediante
um esforco de repasse de recursos e assisténcia técnica aos entes federados, de forma a
garantir um padrdo minimo de qualidade de ensino: A Unido organizara o sistema
federal de ensino [...] e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

Ja a LDB, em seu inciso 1X do artigo 4°, especifica a necessidade de se definirem os
insumos necessarios para o alcance de padrées minimos de qualidade, abaixo dos quais,
afinal, se estaria ferindo o direito a aprendizagem adequada dos alunos: padrées minimos
de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Esses
mandamentos exigem, portanto, a necessidade de se estabelecer o que sdo esses padrdes
minimos e 0s insumos associados aos mesmos. O CAQi surge como uma resposta a esse
inviolavel direito, ou seja, o de garantir que cada cidaddo desse pais tenha acesso a uma
educacdo de qualidade, ao apresentar com clareza 0s insumos necessarios a esse direito
(BRASIL, 2010, p. 17).

Na sugestdo do Projeto de Resolucdo apresentado no Parecer n® 8/2010 CNE/CEB
(BRASIL, 2010) séo especificados, nos anexos e de forma clara, quais 0s insumos necessarios ao
funcionamento das escolas, estes insumos dividem-se em trés categorias: a estrutura e
caracteristicas do prédio; os equipamentos e material permanente para o seu funcionamento e;
insumos de referéncia para o funcionamento. A materializagdo da qualidade conforme prevé a
Proposta de Resolucdo depende da garantia de cada um dos insumaos.

Embora tenha representado esforco significativo no sentido de caracterizar a qualidade da
educacdo, a tentativa de dar materialidade ao termo ndo logrou éxito, posto que, para ganhar
forca de lei, dependia de homologacdo do Ministério da Educagdo, o que nunca ocorreu €, em
claro e retumbante retrocesso a educacdo brasileira, ap6s mudanca de composicdo dos
Conselheiros, em 26/03/2019 o CNE sob a alegacdo de que ndo é de sua competéncia definir
valores e custos da educagdo nacional aos entes federados aprova por unanimidade o Parecer
CNE/CEB n° 03/2019 que faz o “reexame” do Parecer CNE/CEB n° 08/2010, a palavra reexame
foi a forma mais discreta encontrada para simbolizar a revogacdo do Parecer CNE/CEB n°
8/2010.

Nova caracterizacdo da qualidade da educagdo surge com o PNE aprovado pela Lei n°
13.005/2014, que retoma a ideia presente no Decreto n° 6.094/2007 e estabelece no artigo 2°, IV
como uma de suas diretrizes a “melhoria da qualidade da educacdao” (BRASIL, 2014). Entre as

previsoes feitas o PNE estabelece:
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Meta 7: fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb:

IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 55 5,7 6
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5 5,2 55
Ensino médio 4,3 47 5 52

(BRASIL, 2014).

O PNE (BRASIL, 2014), ao prever que o fomento a qualidade da educacdo deve se dar de
forma a elevar a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, mensurados a partir das médias do
IDEB, nos leva a pensar que sempre que o Estado ndo consiga alcancar as metas por ele
estabelecidas ndo estaria promovendo o fomento a qualidade da educacdo e ao ndo a fomentar
descumpre o principio do padrao de qualidade previsto para a educacéo.

E certo que nesta perspectiva 0 ndo cumprimento das metas do IDEB representa um
problema, a falta de qualidade do ensino, porém, as causas ndo sdo apontadas o que permite ao
Estado recorrer a argumentos genéricos em casos nos quais a justica seja chamada a demandar
acao do Estado no sentido de assegurar a qualidade da educagdo como um direito social, neste
sentido € aceitavel pensar que o Parecer CNE/CEB 08/2010 aprovado, ndo homologado e
reexaminado garantiria base material para a demanda.

Elemento importante no PNE (BRASIL, 2014) como forma de garantir a qualidade da
educacdo é a previsdo, na Meta 20, de que o investimento publico em educacdo publica chegue
aos 7% do PIB até o quinto ano do plano e atinja 0s 10% até o final do plano. O CAQI previsto
no Parecer 8/2010 do CNE/CEB ressurge entre as estratégias previstas na Meta 20, com a
estratégia 20.6 prevendo que em dois anos de vigéncia do PNE fosse implementado, tendo como
referéncia o conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislacdo e cujo o financiamento
teria por base 0s insumos indispensaveis ao processo ensino-aprendizagem, com previsao
progressiva de reajuste até a total implementacdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ).

A estratégia 20.7 traz a previsdo de que o CAQ seja utilizado como pardmetro de
financiamento em todas as etapas e modalidades da educagdo bésica e a estratégia 20.8 traz a
previsdo de que o valor do CAQ seja definido num prazo de trés anos e a partir dai sofra reajustes
continuos. A estratégia 20.10 é enfatica ao estabelecer que cabe & Unido a complementacdo de

recursos financeiros aos entes federados que ndo conseguirem atingir os valores do CAQi e
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posteriormente do CAQ, representando uma conquista social que daria bases para a garantia de
uma educacéo publica de qualidade como afirmacao do direito social.

Porém, uma vez mais, o Estado age para derrubar direitos conquistados pela sociedade e
essa agdo se expressa em ajuste fiscal cujo resultado é a Emenda Constitucional n® 95/2016
(BRASIL, 2016) que acresce os artigos 106 a 114 ao ADCT da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), instituindo novo regime fiscal a vigorar por vinte anos. O novo regime fiscal
faz a limitacdo das despesas priméarias da Unido, a férmula utilizada para a definicdo das despesas
a partir do ano de 2018 prevé a utilizagdo das despesas do exercicio do ano anterior corrigidas
pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo.

Com isso, a conquista social no PNE que garantiu percentual do PIB até atingir o limite
minimo de 10% para a educacdo publica e utilizando o CAQ como parametro de financiamento
fica comprometida, a0 mesmo tempo a Uniéo se desobriga de fazer a complementacdo aos entes
federados que ndo conseguirem atingir o CAQIi e posteriormente o0 CAQ.

O ajuste fiscal implementado pelo governo Temer com foco em mais austeridade traz
efeitos nefastos para as politicas sociais e penaliza os mais pobres, a metodologia utilizada para
contingenciar os recursos das despesas pode “provocar um imenso retrocesso na piramide social
brasileira, cuja base se alargou consideravelmente nos Gltimos anos, justamente devido a adogdo
de politicas de distribui¢ao de renda e inclusdo social” (AMARAL, 2016, p. 671).

O discurso que ancora o ajuste fiscal para evitar crise econdmica estabelece limite para as
despesas primarias, penalizando as politicas sociais, mas ndo estabelece limites para as despesas
com pagamento de juros e amortizagOes da divida publica, nesse cenario é possivel perceber que
entre o social e o capital o segundo tem prioridade na politica de ajuste adotada.

A conquista mais recente na luta pela garantia de qualidade da educacdo se estabeleceu
com a aprovacao da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020),
com a insergéo do § 7° ao artigo 211 da Constitui¢éo:

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o 8 1° deste artigo considerara as
condi¢Bes adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),

pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei complementar, conforme
o0 paragrafo Unico do art. 23 desta Constituicdo. (BRASIL, 2020)

A Emenda Constitucional n® 108/2020 (BRASIL, 2020) constitucionalizou o Custo Aluno

Qualidade (CAQ) como elemento a partir do qual o padrdo de qualidade deve ser balizado e
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ampliou a complementacdo da Unido no FUNDEB para no minimo de 23%, percentual a ser
atingido no sexto ano de vigéncia do novo FUNDEB conforme previsto nos incisos de | a VI da
nova redagéo do artigo 60 do ADCT.

A aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 108/2020 (BRASIL, 2020) foi uma vitoria
conseguida apos forte e intensa mobilizacdo da sociedade civil e movimentos ligados a educacéo,
como a Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo (FINEDUCA), que
trabalharam intensamente para embasar tecnicamente a discussdo por mais recursos para a

educacao basica publica, que, ao fim, resultou em vitoria da sociedade.

7 Consideracdes finais

Das consideracGes apresentadas é possivel perceber que avangos na caracterizacdo da
qualidade da educacdo aconteceram ao longo dos anos e foram significativos. A inscricdo inicial
do padrdo de qualidade na Constituicdo de 1988 sem qualquer referéncia qualificativa a seu
significado, foi seguida de acbes que, se ndo conseguiram qualificar plenamente o sentido de
qualidade da educacéo, apresentaram avangos nesse sentido. Causa perplexidade que os esforgos
empreendidos ao longo de mais de trés décadas estejam ameacados pela ténica do retrocesso
presente na atual politica educacional brasileira que ameaca a educacdo como direito social.

A inser¢do do principio do “padrdo de qualidade da educagdo” a partir da Constitui¢do
Federal de 1988 marca o inicio de uma trajetoria percorrida para a materializacdo deste conceito
de significados variados para a efetivacdo da educacdo como direito social.

A partir da inscri¢do constitucional tem inicio uma trajetdria para garantir a qualidade da
educacdo e significa-la nos mecanismos legais havendo consideravel avancgo na caracterizacao da
qualidade, a vitoria mais recente da sociedade se deu com a aprovacdo da Emenda Constitucional
n° 108/2020 (BRASIL, 2020), que garantiu a constitucionalizacdo do CAQ e a ampliacdo da
complementacdo da Unido no financiamento da educagéo.

As relagdes entre financiamento e qualidade e os processos de avaliacdo e qualidade sé&o
elementos importantes na efetivacdo do direito a educacdo de qualidade, o financiamento por
garantir oS recursos necessarios a acdo do Estado na oferta de educacdo e 0s processos de
avaliacdo por permitirem o repensar dessa acdo, porém, ndo se configuram suficientes, em

especial, quando as finalidades dos processos de avaliagdo sdo desfiguradas ao assumir papel que
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ndo se relaciona a definicdo de prioridades para a acdo do Estado na garantia da qualidade da
educacéo.

A garantia do padrdo de qualidade da educacdo, desde seu surgimento como principio a
nortear a educacdo nacional na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) até o atual
momento, foi marcada por movimentos de avanco seguidos de retrocessos. A sociedade teve
como a mais recente conquista a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 108/2020 (BRASIL,
2020), que firmou o CAQ como pardmetro para o financiamento da educacdo bésica e ampliou a
complementacéo de recursos da Unido ao FUNDEB.

E necessario lembrar que, em um contexto de ajuste fiscal, os efeitos da EC n° 95/2016
(BRASIL, 2016) sobre o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) sdo nefastos, nesse
sentido, a trajetoria de lutas para garantir educacdo com padrdo de qualidade continua e cabe
aqueles e aquelas que continuam lutando por uma educacdo de qualidade demarcar terreno e
buscar o alargamento de fronteiras para a efetivacdo do direito social a educacao de qualidade.
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