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Resumo: Este estudo objetivou analisar as possibilidades e os limites do Conselho Mirim (CM) como instrumento
para a implementacéo da gestdo escolar democréatica em escolas municipais de Santo André. Optou-se pela
abordagem qualitativa de pesquisa e foram utilizadas duas técnicas para coleta de dados que se
complementam entre si: a entrevista realizada com dez vice-diretores de escola e o circulo de cultura
desenvolvido com cinco representantes do CM. Para subsidiar os pesquisadores, em ambas as fases foram
utilizados roteiros semiestruturados. Apds a coleta de dados, os depoimentos dos participantes foram
codificados, categorizados e interpretados na perspectiva da teoria fundamental de John W. Creswell. Os
resultados da pesquisa mostram que o CM é um influente canal de praticas democraticas que, se for
consolidado entre as escolas e 0s gestores, pode ser um instrumento para a implementacdo da gestdo
escolar democratica. Também é fundamental considerar que a singularidade da infancia exige competéncia
dos mediadores.
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Abstract: This study aimed to analyze the possibilities and limits of the child Council (CM) as an instrument for the
implementation of democratic school management in municipal schools in Santo André. We opted for the
qualitative research approach and two data collection techniques were used that complement each other:
the interview with ten deputy school principals and the culture circle developed with five representatives
of the CM. To support the researchers, a semi-structured script was used in both phases. After data
collection, the testimonies of the participants were coded, categorized and interpreted from the perspective
of the fundamental theory of John W. Creswell. The results of the research show that the CM is an
influential channel of democratic practices that, if consolidated between schools and managers, can be an
instrument for the implementation of democratic school management. Likewise, it is essential to consider
that the uniqueness of childhood requires competence from mediators.

Keywords: child council; democratic school management; child participation.

Resumen: Este estudio tuvo como objetivo analizar las posibilidades y los limites del Consejo de Menores (CM)
como instrumento para la implementacion de la gestidn escolar democratica en escuelas municipales de
Santo André. Fue elegido un abordaje cualitativo de investigacion y fueron utilizadas dos técnicas para la
recoleccion de datos que se complementan entre si: la entrevista realizada con diez vicedirectores de
escuela y el grupo de cultura desarrollado con cinco representantes del CM. Para subsidiar el
investigadores, en ambas fases fueron utilizados guiones semiestructurados. Tras la recoleccion de datos,
las ponencias de los participantes fueron codificadas, categorizadas e interpretadas en la perspectiva de la
teoria fundamental de John W. Creswell. Los resultados de la investigacion muestran que el CM es un
influyente canal de practicas democraticas que, si consolidado entre las escuelas y los gestores, puede ser
un instrumento para la implementacion de la gestion escolar democratica. Ademas, es fundamental
considerar que la singularidad de la nifiez exige competencia de los mediadores.
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1 Introdugéo

Na perspectiva de Liick (2009), gestdo é o ato de gerir a dindmica cultural de uma escola,
que comumente estd afinada com as diretrizes e politicas educacionais publicas, por meio da
implementacdo de seu projeto politico pedagogico. Essas diretrizes sdo definidas pelo
compromisso com 0s principios da democracia e com 0s metodos que organizam e criam
condigdes para um ambiente educacional autdbnomo, de participacdo, compartilhamento e
autocontrole, acompanhando, avaliando e oferecendo retorno das informagdes a comunidade
escolar.

Um ambiente educacional que parte da premissa de valorizar a gestdo participativa por
meio da lideranca da gestdo escolar tende a contribuir para uma transformacdo social. Nesse
sentido, se a escola exercer o seu papel social, ou quanto mais democréaticas forem suas acdes,
com a criacdo de conceitos e teorias capazes de alterar as relagdes de poder existentes, mais
mudancas acontecerdo no interior da instituicdo, o que, consequentemente, refletird na sociedade.

Em sua esséncia, a gestdo escolar democratica considera, no processo educativo, 0S
sujeitos sociais em suas praticas e valoriza o(a) aluno(a) em todos 0s seus aspectos: emocional,
intelectual, fisico e social. Essa forma de gestdo permeia as experiéncias democraticas na escola,
envolvendo todos os segmentos escolares. As dimens@es politica e pedagdgica da gestdo escolar
estdo ligadas a préatica educativa e possuem um forte compromisso com a transformacéo social, o
que se assemelha com a denominacdo de gestdo democratica do ensino (GRACINDO, 2009).

A gestdo da escola publica tem suas diretrizes voltadas para um processo democratico,
explicitadas nos documentos legais. Nessa condicdo, a partir da década de 1990, contou-se com
muitas politicas educacionais que foram inseridas na area da educagdo, o que resultou em um
novo paradigma de infancia e de aluno.

Tendo isso em mente, escolhemos a cidade de Santo André, localizada na regido do
Grande ABC Paulista, para o desenvolvimento de uma pesquisa cujos resultados parciais estao
socializados neste manuscrito. Essa escolha se justifica pelo fato de um dos pesquisadores
trabalhar nesse local e ter desenvolvido um trabalho cujo objeto de estudo foi o0 Conselho Mirim
(CM). A escolha da tematica em si, dentre outras razdes, pautou-se no fato de ser um assunto
pouco explorado academicamente. E oportuno sinalizar que Santo André, desde a década de 90,

vem criando alguns mecanismos, como a tentativa de fortalecer essa representatividade infantil,
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conhecida como CM, juntamente com outros 6rgdos colegiados da escola, tendo como objetivo
implementar uma gestdo escolar democratica.

Em face ao exposto, esta pesquisa foi realizada com o objetivo de analisar as
possibilidades e limites do CM como instrumento de implementacdo da gestdo escolar
democratica em escolas municipais de Santo André. Em termos mais especificos, buscou-se:
identificar as concepg¢des dos gestores das escolas participantes na pesquisa acerca da atuacao do
CM na implementacdo de uma gestéo escolar democrética; verificar se as praticas do CM, em dez
escolas investigadas de Santo André, caracterizam-se como de protagonismo autbnomo, de
colaboracédo ou dependéncia.

2 Gestdo escolar democratica: participacdo do Conselho Mirim

Tendo como premissa uma gestdo democréatica, pautada pela participacdo de toda
comunidade escolar, 0 CM torna-se um influente instrumento democratico nas escolas. Contudo,
nota-se ainda que a participacdo infantil nas escolas, notadamente, na gestdo escolar, enfrenta
desafios no alcance de uma atuacdo efetiva, por vezes, até mesmo além dos muros escolares.

Tomés e Gama (2011) observam que existe uma inibi¢do causada pelo proprio design
organizacional das escolas, que dificulta a participacdo das criangas, sobretudo pelas
caracteristicas que as estruturas e as redes de comunicacdo e decisdo assumem. Dentre outras
caracteristicas, eles sinalizam: pouca profundidade; estratégias pouco consolidadas; atitudes e
concepgdes estreitas face a participacdo; incoeréncia entre o decretado e a acdo no cotidiano
escolar; distancia dos participantes em relacdo aos 6rgaos de decisdo, dentre outros. Nessa mesma
direcdo, Castellani (2017) destaca que a troca de governo é um fator que causa interferéncia na
consolidacdo de um trabalho mais eficaz do CM, uma vez que a descontinuidade das politicas
publicas acaba por retroceder as propostas de participacdo das criancas e 0 avanco de praticas
democréticas no cotidiano escolar.

Existem muitos aspectos na educagéo a serem analisados para o avango da democracia.
Paro (2016) identifica que o Estado manifesta seu autoritarismo quando deixa de oferecer a
escola os recursos necessarios a realizacdo de seus objetivos. Reafirmam esse modo de pensar

Peletti e Zanardini (2013), ao argumentarem que a gestdo democratica faz parte de um ideario,
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mas que, diante de barreiras de ordem politica-administrativa, torna-se conturbado pensar em
uma gestdo participativa na qual o Estado é o principal provedor de recursos.

A participacdo das criangas deve ser incentivada pela escola desde seu ingresso na
educacéo formal, ou seja, na Educacéo Infantil, de modo que o ensino ofereca diretrizes capazes
de oportunizar uma organizacao sistematica e autbnoma do modo de viver. Nesse sentido,
Benevides (1996) adverte que é indispensavel a associacdo entre democracia participativa e
educacao politica do cidadao, sendo esta essencial.

Conforme destaca Oliveira (2008), a participacdo de criancas pode ser entendida como
um processo de mudanca, que propde uma educacdo emancipadora. A sua dimensdo politico-
pedagdgica pressupde a construcdo de um fazer escolar participativo, que envolve ativamente o
segmento discente. Ao exercitar a pratica da participacdo, 0s alunos ressignificam suas
experiéncias dentro do espago escolar, participam, resgatam, reafirmam e constroem valores, ao
mesmo tempo em que ddo significado aos seus projetos de vida e reafirmam suas identidades.

A aprendizagem voltada para a cooperagao e para uma pratica escolar que parte da analise
critica da realidade na qual os alunos estéo inseridos revela uma concepc¢édo de educacdo voltada
para o exercicio da cidadania, que cria condicdes e oportunidades para enfrentar a rude
concepcao imposta pelo capitalismo (ELIAS; SANCHES, 2007).

Para tanto, cabe ressaltar a importancia da integracdo do CM com os demais colegiados
deliberativos da escola, no processo decisério do Projeto Politico Pedagdgico da escola.
Formosinho (2007) lembra que é preciso permitir a cada crianca a influéncia no processo de
tomada de decisdo, de maneira que se possa “treinar” oS estudantes com base na afirmacao do
conhecimento de seus direitos, a fim de desenvolverem a assertividade. E preciso certificar-se de
gue o sentimento de pertencimento e participacdo seja cultivado como forma de realizar a
comunidade.

As criangas apresentam uma espontaneidade na comunicacao e na criacdo de solugdes de
forma prética, que pode colaborar para uma melhor conducdo das diversas demandas presentes
no contexto escolar. Angotti (2007) revela que essa facilidade de resolucéo de problemas pode vir
da facilidade que as criancas tém de aprender, que difere da reflex&o do adulto. Segundo a autora,
elas utilizam a sensibilidade para resolver as dificuldades e aprenderem: “A crianga, ser humano
livre, pode ensinar-nos, a nos e a sociedade, a ordem, a calma, a disciplina e a harmonia”
(ANGOTTI, 2007, p. 139).
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Essa mesma autora acrescenta que as criangas sdo como observadores, investigadores,
pequenos cientistas, que registram ativamente as imagens por intermédio dos sentidos e nao
como se fossem um espelho. Desse modo, a educacdo deve promover a liberdade e o
desenvolvimento das individualidades.

Nesse sentido, Pinazza (2007) define que educar é construir junto, como forma de
integrar o conhecimento, seguindo eixos acordados pela comunicacédo: a cooperacdo como forma
de construcdo social do conhecimento, a documentacdo vista como registro da historia que se
constroi diariamente e, por Ultimo, a afetividade como elo entre as pessoas e 0 objeto de
conhecimento.

No entanto, Formosinho (2007) e Castellani (2017) acreditam que existe uma dificuldade
do educador em saber lidar com o universo infantil, na manutencdo de um dialogo democratico e
na deliberacéo de atuaces e legitimacdo das ideias das criancas, 0 que pode mudar por meio de
formacOes continuas para o desenvolvimento profissional. Por sua vez, Elias e Sanches (2007)
apontam gue a crianca deve ser vista como um ser afetivo, um ser inteligente e criador de cultura,
como o adulto. Além disso, Formosinho (2007) lembra que a heterogeneidade e a diversidade séo
uma riqueza, no intuito de se conseguir a integracdo da autonomia individual de exercicio do
poder e influéncia com o exercicio social, reciproco e relacional da participacéo coletiva.

Sob essa Otica, a participacdo auténtica do CM traduz-se em um proveito de autonomia,
autoconfianca e autodeterminacédo, na construcdo da identidade pessoal e social e do projeto de
vida. Dessa maneira, a escola ensina criando espacos para que o educando consiga construir o seu
ser na realizacdo de suas potencialidades pessoal e social, no alcance futuro do sucesso na area

profissional e que saiba lidar e contribuir no contexto moderno, tecnolégico e cientifico.

3 Percurso de pesquisa

Este estudo teve o objetivo de analisar as possibilidades e limites do CM, como um
instrumento de implementacdo da gestdo escolar democrética nas escolas municipais de Santo
André. A pesquisa caracterizou-se como qualitativa, cujos dados foram obtidos por meio de
entrevistas com dez vice-diretores e cinco conselheiros mirins, que dialogaram com o0s
pesquisadores por meio de circulo de cultura, valendo-se de um roteiro de entrevista

semiestruturado para cada uma das fases da coleta de dados.
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O roteiro de pesquisa semiestruturada é considerado mais importante que a estruturada, ja
que, por ser livre e aberta, privilegia a entrevista, pois valoriza a presenca do investigador,
oferece as perspectivas possiveis para que o informante abranja a liberdade e a espontaneidade
ideal para a investigacdo (TRIVINOS, 1987).

O Circulo de Cultura utilizado para dialogar com os conselheiros mirins, de acordo com
Loureiro e Franco (2012), é um metodo capaz de fazer com que o individuo transforme a
realidade pelo papel ativo que desempenha nela e com ela. O ser humano, por meio do trabalho,
historicamente altera 0 mundo natural, de acordo com suas necessidades, e tais mediacGes
propiciam nao apenas a emergéncia da transformacao, mas o processo de conhecimento, que € a
cultura.

A abordagem com os representantes do CM deu-se a partir da leitura do livro O sanduiche
da Maricota, de Avelino Guedes, publicado em 2017. A escolha pela leitura do livro corrobora o
que pronuncia Cavalcante (2008) sobre a importancia do processo metodoldgico do Circulo de
Cultura, em fazer-se um levantamento do universo vocabular do grupo participante, ou seja,
detectar as palavras que sdo a sintese da compreensdo do que é comum a realidade dos
entrevistados.

De posse das informagOes obtidas com os vice-diretores e os conselheiros mirins, 0s
dados foram analisados na perspectiva da teoria fundamentada (CRESWELL, 2014). Por meio de
um processo de codificacdo aberta, compilando-se os dados para as principais categorias da
informac&o, com foco no fendmeno central, denominada de codificagdo axial, e retornando-se as
categorias, criando subcategorias em torno do fenémeno central.

Esta pesquisa passou pela analise do Comité de Etica da Universidade Municipal de S&o
Caetano do Sul, tendo seu parecer aprovado pelo CAAE: 33003220.7.0000.5510. A avaliacdo da
parte metodolégica pelo comité foi bem criteriosa e cuidadosa, na verificacdo de métodos bem
elaborados, principalmente aquele destinado aos conselheiros mirins, havendo assim necessidade
de pequenas adequacdes nos termos de assentimento e consentimento, o que culminou entéo na
soma de métodos mais claros e eficazes no alcance de resultados sélidos. Os demais participantes
assinaram o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE).

Para garantir o sigilo acerca da identidade dos participantes, foi utilizada a sigla “VD”
para os vice-diretores participantes e um nimero para diferencid-los. Em relacéo a descricdo, eles

foram numerados de acordo com a ordem de analise, de modo que os dez participantes foram
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assim nomeados: VD1, VD2, VD3, VD4, VD5, VD6, VD7, VD8, VD9 e VD10. Assim como 0s
vice-diretores, seguimos o mesmo critério de sigilo para descrever a participacdo das criancas.
Desse modo, foi utilizada a sigla “CM”, que remete ao termo conselheiro mirim, ¢ um nimero
que corresponde a cada participante, do 1 ao 5. Desse modo, os conselheiros foram identificados
da seguinte forma: CM1, CM2, CM3, CM4 e CM5.

4 Resultados e discussao

Os dados obtidos por meio das entrevistas realizadas com os vice-diretores e conselheiros
mirins foram organizados considerando-se 0 método de analise da teoria fundamentada proposta
por Creswell (2014). As entrevistas destinadas aos vice-diretores e conselheiros mirins
pontuaram questdes relacionadas ao funcionamento e a participacdo do CM, a fim de descobrir
teorias acerca dessa representatividade infantil que venha contribuir para uma gestdo escolar
democrética.

De acordo com os participantes, os temas abordados pelos conselheiros nas reunides estéo
relacionados as problematicas existentes na escola, assim como as questdes sociais. Alguns
entrevistados citaram temas que foram explorados com o Conselho Mirim no ambiente escolar.
De modo mais efetivo, VD10 e VD9 mencionaram o bullying; VD1 e VD9 destacaram as
questdes relacionadas ao meio ambiente; VD8 pontuou a violéncia; VD9, VD2, VD10, VD7,
VD8 disseram o quanto o CM é importante na gestdo escolar, pois as criangas trazem em suas
falas o olhar atento acerca de situacGes que ocorrem na escola e os adultos ndo veem. Trata-se,
portanto, de um olhar a mais sobre a gestdo da escola, o olhar das criangas, um publico que,
apesar da pouca idade, tem suas concepcdes e expectativas em relacdo ao funcionamento da
escola.

Todos os entrevistados avaliaram como positiva a participagdo no CM. Os VD4 e VD6
disseram que, para tanto, faz-se necessario uma explicacdo minuciosa do funcionamento do CM,
para a apropriacao do fazer desse colegiado. Desse modo, tendo-se em vista o tema a se trabalhar,
depois da escuta, cabe o planejamento de como sera abordado com o grupo de conselheiros, para
que se transforme em acdo pratica. O VD5 esclareceu que para uma mediacdo eficaz e para que

as criancas se sintam mais motivadas a participar, € importante levar um tema gerador que
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possibilite um entendimento maior dos estudantes, que cause uma reflexdo e que permita criar
estratégias de interferéncia e melhorias da realidade em pauta.

O VD10 acrescentou que o mediador do CM precisa estar atento ao planejamento dos
projetos a desenvolver e as intervences necessarias para que ocorra uma maior autonomia dos
alunos. Observou que algumas criangas quando véo ficando mais velhas, com o passar do tempo
na escola, tornam-se mais inibidas nas reuniGes e demonstram certo receio de falar e demonstrar
seu ponto de vista. De acordo com esse vice-diretor, isso ocorre, talvez, por existir um sistema
educacional que limita e induz os alunos a serem mais passivos, ao invés de ativos.

Tal inibicdo dos alunos no entendimento de Tomas e Gama (2011) é causada por um
design organizacional das escolas que se constitui num inibidor a participacdo das criancas,
sobretudo pelas caracteristicas que as estruturas e as redes de comunicacdo e decisao assumem:
pouca profundidade; estratégias pouco consolidadas; atitudes e concepcdes estreitas face a
participagdo; incoeréncia entre o decretado e a agdo no cotidiano escolar e uma distancia dos
participantes em relacdo aos 6rgdos de decisao.

Com relacdo a autonomia dos conselheiros, 0 VD1 ressaltou que eles apresentam
liberdade na identificacdo ou percepcdo dos problemas sociais que influenciam o ambiente
escolar. O VD4 destacou que os alunos/criancas trazem de casa um conhecimento sobre politica,
sobre as coisas gque acontecem na sociedade, de uma forma mais simples e que, por vezes,
vivenciam uma situacdo social tdo precaria, que ndo conseguem fazer uma analise mais critica.
Nesse sentido, Benevides (1996) informa que é imprescindivel a associacdo entre democracia
participativa e educacdo politica do individuo, sendo assim, a educacdo politica é primordial.

No que diz respeito a atuacdo do professor da sala de aula junto as demandas do CM, a
VD1 examinou que, em alguns momentos, os docentes contribuem com as tarefas e acdes do
CM. Todavia, na sua concepcao isso ndo € um movimento continuo, pois ndo é sempre que
ocorre esse envolvimento e sente que os professores poderiam contribuir mais nesse aspecto.

Os vice-diretores VD2, VD4 e VD8 destacaram que os conselheiros mais velhos, em um
movimento colaborativo, ajudam muito as criangas da educagdo infantil a participarem das
reunides. Essa préatica dialoga com a pedagogia de Freinet, abordada por Elias e Sanches (2007)
quando focalizam uma aprendizagem voltada para a cooperacao e a pratica escolar que parte da
andlise critica da realidade na qual os alunos estéo inseridos, ou seja, uma concep¢éo de educacao

voltada para o exercicio da cidadania.
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A participante VD10 deixou explicito que os alunos da educacédo infantil apresentam um
desempenho de exceléncia nos projetos executados em sua escola, 0 que a leva a pensar que:

A educacdo infantil tem capacidade de participar, ndo devem ser privadas desses momentos por

simplesmente alguns gestores e professores jugarem e sentenciar que as criangas pequenas sao imaturas ou

incapazes de estarem envolvidas nessas discussdes ou intervencdes no ambiente escolar. Essa forma de

pensar pode ser proveniente da dificuldade do adulto ou mediador de lidar com a linguagem ou mundo
infantil. (VD10)1

Formosinho (2007) e Castellani (2017) acreditam que essa dificuldade do educador em
saber lidar com o universo infantil para a manutencdo de um dialogo democratico e deliberacéo
de atuacdes e legitimacdo das ideias das criancas pode mudar, por meio de formacgdes continuas
no desenvolvimento profissional. Elias e Sanches (2007) apontam que a crianca deve ser vista
como um ser afetivo, um ser inteligente e criador de cultura, como o adulto.

Na tentativa de garantir uma participacdo ativa de todos os conselheiros nas reunifes, a
VD8 salientou que deixa primeiro os mais novos da educagédo infantil falarem e depois os mais
velhos, assim aprendem também a ouvir, conforme evidenciado nesse depoimento:

N&o s6 os maiores falam, porque eles séo mais prolixos, ttm uma verbalizacdo bem melhor, nés temos

umas pessoas extremamente inteligentes nos quartos, quintos, terceiros anos aqui. Para que 0os menores

falem primeiro e os maiores aprendam a ouvir. Porque é muito interessante que, as vezes, 0S menores
trazem ideias de um jeito que o maior fala... Eles pedem licenca para falar: ‘Eu coloquei isso...". Eles
trocam ideias entre eles e fica uma coisa bonitinha de ver. Gostosa. Porque as criangas se sentem
orgulhosas de trazerem proposicdes inteligentes. Que eles trazem ideias bem praticas. A gente que esta
aqui, fora da sala de aula, ndo tem a interacéo que eles tém a todo 0 momento, ndo perceber que: Nossa,

tdo simples resolver esse problema. E eles trouxeram a solucdo. Entdo essa atuacdo é bem bacana, bem
interessante. (VD8)

Seguindo a teoria de Maria Montessori, defendida por Angotti (2007), essa facilidade de
resolucdo de problemas pode vir da facilidade que a crianga tem de aprender, que difere da
reflexdo do adulto. As criancas utilizam a sensibilidade para resolver os problemas e com isso
aprendem.

VD10 afirmou que o CM pode ser um aliado em um trabalho cooperativo junto a equipe
gestora. De modo mais efetivo, ele disse:

Ter os conselheiros mirins como aliados e parceiros na organizacéo da gestao escolar, sem divida, é uma

conquista, no sentido de pensar em conjunto nesses detalhes do cotidiano escolar, de estar ouvindo os

alunos e considerando relevante o desejo, opinibes sobre a rotina escolar e, mais do que isso, colocar em
pratica o que de fato querem para esse ambiente que passam grande parte do seu dia. O aluno pode

! Todas as falas foram transcritas exatamente como proferidas pelos entrevistados, respeitando-se as diversas
variedades linguisticas. Optou-se, portanto, pela ndo adequagdo a norma culta padréo da Lingua Portuguesa.
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conquistar uma autonomia, identidade e criticidade maior quando encontra esse espaco de participacdo e a
gestdo uma maior possibilidade de acerto de um plano de acéo, ao colocar os alunos como coautores desde
o planejamento a execucdo das tarefas tidas como encaminhamento construido pelo coletivo escolar.
(VD9)

Formosinho (2007) reitera essa forma de pensar ao expressar que € preciso aceitar que a
crianga tenha influéncia no processo de tomada de decisdo, de maneira que possa ensina-las a
obterem a afirmac&o do conhecimento de seus direitos, a fim de desenvolverem a assertividade. E
preciso certificar-se de que o sentimento de pertencimento e participacdo seja cultivado como
forma de produzir a comunidade.

Como explicitado pelo VD2, as criangas ajudam a descobrir o que é realmente necessario
e que passa despercebido pela equipe escolar.

As criancas, elas chamam a atencdo para a gente para coisas que passam despercebidas aos olhos dos

adultos. E um brinquedo diferente, uma forma de conversar com os colegas, assuntos para serem tratados,

que eles trazem para a gente. Porque as vezes acontece algum assunto que eles conversam entre eles, e a

gente ndo fica sabendo. E quando a gente da essa liberdade de eles poderem falar e compartilhar as

preocupacdes deles surgem novas demandas para a gente. Coisas que a gente ndo imaginava que fossem
aparecer. (VD2)

Tendo em vista que um CM atuante pode proporcionar beneficios para a organizagdo
escolar, isso implicara necessidade de oportunizar e ampliar a participacdo desse colegiado.
Percebe-se que os entrevistados manifestaram o desejo de investimento na participacdo do CM no
contexto escolar por acreditarem que é um colegiado de proposicdo eficiente na implementacéao
de uma gestdo democratica. Os participantes demonstraram na pesquisa, ainda, que o CM
apresenta algumas fragilidades, como a fragmentacdo das acGes por parte de cada gestdo escolar e
a fragil integracdo de todos 0s segmentos da escola, em especial o grupo de docentes.

Sarmento, Fernandes e Tomas (2007) reconhecem que assentar uma acgdo politica das
criangas é algo de fundamental importancia para melhorar as condic6es de vida das familias e
comunidades. Mas ndo é somente isso, ela é importante também para discutir outras formas de
relacdo entre adultos e criangas, contribuir para novas formas de conhecimento sobre a infancia,
construir espacos de participacdo e promover discussdes acerca da necessidade de articulacéo
entre democracia representativa e democracia participativa.

A exemplo do que ocorreu com a pesquisa de Castellani (2017), os entrevistados VD1,
VD4, VD7, VD8 e VD10 salientaram que a descontinuidade politica dos governantes interfere
ndo somente na gestdo da escola, ela também influencia o projeto do CM nas escolas. Sobre esse

assunto, a VD4 destacou que ha uma oscilagdo em sua atuagédo, ora 0 CM é importante para 0s
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governantes e precisa acontecer nas escolas, ora isso ndo tem muita importancia. Outro aspecto
considerado pela vice-diretora € a ndo uniformidade da atuacdo nas escolas, sendo assim, ha
escolas onde o CM é mais atuante e, em outras, nem tanto. Os VD4 e VD10 lembraram que o
CM ¢ algo jé instituido como politica publica, pelo menos em Santo André. Na perspectiva deles,
isso ndo muda, porém, a forma de administrar dos governantes define sua valorizacdo ou nao.
Noutras palavras, esse processo difere de governo para governo. Nesse sentido, 0 VD9 destacou
que:
A descontinuidade politica, de governos, eu acredito que realmente influencia nessa questéo da atuacao do
Conselho Mirim e nessa constru¢do da gestdo democrética. Na mudanca de governo, muitos profissionais
mudam de cargos, as estratégias de administrar sofrem alteracdes, pensamentos diferentes que desejam
deixar suas marcas de governo. O Conselho Mirim é algo ja instituido na prefeitura de Santo André. Entao
nao se muda. Sai gestdo e entra gestdo, o Conselho Mirim continua. Mas o que muda é a intensidade de

acdes proporcionadas pelos governantes, que pode causar uma valorizagdo ou ndo dessa
representatividade infantil. (VD9)

A continuidade de qualquer politica publica é importante, de acordo com a participante
VD4. Para ele, a efetividade das a¢des realizadas no CM depende de seu prosseguimento, pois a
crianga ndo aprende a participar e ndo se efetiva enquanto conselheiro mirim em meio a
constantes rupturas. Desse modo, a escola ndo consegue contribuir como deveria para que 0s
alunos se tornem adultos participantes.

Castellani (2017), por meio de seus estudos, também acredita que a troca de governo é um
fator que causa interferéncia na consolidacdo de um trabalho mais eficaz do CM, uma vez que a
descontinuidade das politicas publicas acaba por retroceder as propostas de participacdo das
criancas. Outro ponto explicitado pelo entrevistado VD7, foi a rotatividade dos professores na
escola, que também ndo possibilita uma continuidade na sequéncia de propostas do CM.

A VD10 relatou outro condicionante na participagdo do CM, que sdo a dependéncia e a
falta de autonomia administrativa da escola publica, que dificultam o andamento preciso das
acOes necessarias apontadas pelos membros desse colegiado. A falta de autonomia da escola, que
depende de verbas puablicas, que precisa se submeter primeiro as questdes burocraticas para
somente depois utilizar o dinheiro, causa muita demora na resolugdo dos problemas e suprimento
das necessidades vigentes.

Paro (2016) ressalta que o Estado pode manifestar seu autoritarismo também quando
deixa de oferecer a escola 0s recursos necessarios a realizacdo de seus objetivos. Peletti e

Zanardini (2013) validam esse posicionamento, ao argumentarem que faz parte de um ideario que
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a gestdo seja democratica, porém, diante de barreiras de ordem politica administrativa fica um
pouco antagbnico pensar em uma gestao participativa na qual o Estado é o principal fornecedor
de recursos.

Os VD2, VD4, VD9 e VD10 demonstraram uma preocupacdo por ainda ndo terem
conseguido criar estratégias de integracdo entre o Conselho de Escola e 0 CM e aperfeicoar a
participacdo de toda a comunidade nas decisdes da escola. Assim, VD9 sinalizou que:

As acBes do Conselho Mirim, juntamente com as demais instancias, podem ajudar a construir uma cultura

social mais participativa por meio da escola, na busca de uma identidade individual e coletiva, partindo da

realidade local de cada escola, com o intuito de fortalecer uma participagdo mais eficaz desses colegiados.

Penso que a escola precisa organizar agfes que possibilitem as familias e alunos a mudarem percepcdes
equivocadas de que ainda a gestéo da escola ou diretor sédo os Unicos detentores do poder. (VD9)

Nessa perspectiva comunitaria de fortalecimento da participacdo, Formosinho (2007)
relata que a heterogeneidade e a diversidade sdo uma riqueza, no intuito de se conseguir a
integracdo da autonomia individual de exercicio do poder e influéncia com o exercicio social,
reciproco e relacional da participacéo coletiva.

Contudo, mesmo com algumas dificuldades vigentes, o CM de algumas escolas de Santo
André vem desempenhando um excelente trabalho coletivo. Foram citados alguns projetos
executados por essa representatividade infantil, dentre os quais o VD6 destacou dois que estdo
concluidos. O primeiro foi sobre uma questdo de acessibilidade, que atingia diretamente a
mobilidade de uma cadeirante da escola. Uma arvore que ficava no meio da calgada, com raizes
enormes, fazia com que a estudante utilizasse a rua para chegar ao interior da escola, o que
expunha a crianga ao risco de acidentes.

Os colegas de turma do quinto ano, inconformados com a situagdo, enviaram uma carta
para o prefeito relatando o caso e, como resposta para solucionar o problema, eles tiveram a
arvore retirada. Por fim, a cal¢ada foi arrumada, possibilitando que todos pudessem transitar de
forma segura.

O segundo projeto dessa escola, liderado pelo CM, recebeu 0 nome de Nao alimente os
pombos de Santo Andre. Nesse periodo, encontravam-se muitos pombos na cidade e,
consequentemente, no interior da escola, localizada em um espaco em que havia um grande
predominio desses animais. Os alunos sofriam muito com a presenca das aves quando utilizavam

a quadra durante a aula de educacdo fisica. Dependendo do horario, a equipe da limpeza nédo
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tinha condicdes de recolher as fezes, 0 que acarretava na mudanca do planejamento da aula do
professor para outro local.

Assim, os estudantes da escola procuraram o CM, na perspectiva de encontrar solugdes e,
em seguida, foram a reunido do Conselho de Escola, que decidiu como encaminhamento colocar
telas de protecdo, na tentativa de inibir os pombos a entrarem na quadra. Essa ac¢do, porém, nao
funcionou, uma vez que os animais rasgavam a tela e conseguiam ter acesso ao ambiente como
antes.

O CM chegou a conclusdo de que, para acabarem com os pombos no bairro, as familias
que moravam na rua da escola ndo poderiam continuar jogando quirela para alimenta-los, pois
isso facilitava a aglomeracdo desses animais no bairro. Os conselheiros fizeram muitas pesquisas
sobre os pombos, encontraram muitas doencas que podem transmitir para 0s humanos e, com
isso, fizeram panfletos e distribuiram nas casas do entorno da escola em que estudavam, na
tentativa de conscientizar a comunidade de que estavam fazendo um mal alimentando os animais.

Segundo o VD6, a sequéncia de etapas e acBes dos dois projetos citados foi uma ideia do
CM. A contribuicdo dos adultos foi apoiar e estimular esses trabalhos que acabaram envolvendo
toda a escola e que, certamente, ficardo guardados na memoria de todos os participantes, por
terem surtido efeitos pontuais nos problemas apontados e devido ao protagonismo exercido pelos
alunos.

Os entrevistados (VD10 e VD5) salientaram que quando o CM tem espaco para
participacdo, s6 ha pontos positivos, pois essa participacdo ajuda na gestdo da escola e nas
relacfes entre as pessoas, além de possibilitar que as criangas se expressem, colocando para fora
aquilo que as incomodam. Os VD7 e VD4 avaliaram ainda que os discentes se sentem
importantes e chegam até mesmo a mudar de um comportamento “indisciplinado” para um
comportamento mais ativo.

A VD4 salientou que o CM é capaz de fazer um resgate moral na vida de alguns
estudantes e citou, como exemplo, aqueles alunos que ndo tém um comportamento muito
adequado considerado de falta de respeito com a propria escola. Na sua perspectiva, ao
colaborarem, tornam-se comprometidos, atuantes e participativos, sabedores de sua
responsabilidade enquanto conselheiros e passam a servir de exemplo positivo aos demais

educandos.
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Conforme destaca Oliveira (2008), a participacdo das criancas na gestdo da escola pode
ser entendida como um processo de mudanca, que propde uma educacdo emancipadora. A sua
dimensdo politico-pedagdgica pressupde a construcdo de um fazer escolar participativo que
envolve ativamente o segmento discente. Ao exercitar a participacao, os estudantes ressignificam
suas experiéncias dentro do espaco escolar, participam, resgatam, reafirmam e constroem valores,
ao mesmo tempo em que dao significado aos seus projetos de vida e reafirmam suas identidades.

Na segunda parte da coleta de dados, os cinco conselheiros mirins deram as suas opiniées
também sobre a atuacdo do colegiado (CM). Em entrevista no Circulo de Cultura, o estudante
CML1 relatou que gosta de brincar e ndo gosta de brigas com os amigos. Ja a participante CM2
pontuou que falta mais respeito com os colegas na escola. Quando indagados sobre como o CM
pode ajudar a melhorar esse cenario, a aluna CM3 relatou que os conselheiros precisam tentar
conscientizar essas pessoas de que faltar com respeito ao outro ndo é algo bom, para, assim,
tentar melhorar esse tipo de conduta.

Ao serem indagados sobre 0 que gostam e 0 que ndo nas praticas do CM, a educanda
CML disse que ndo gosta de brigas, 0 que induz a pensar que essa problematica deve permear o
cotidiano dessa escola ou de sua turma, com quem tem maior convivéncia. Apés a fala de CM1,
os conselheiros foram convidados a pensar em uma possivel solucdo e a aluna CM3 prop6s que
fizessem um dialogo de conscientizacdo, na tentativa de mudar o comportamento dos estudantes
que brigam, por meio de um trabalho cooperativo e afetivo entre as pessoas.

Quando interrogados sobre quem procuram quando desejam expor algo que consideram
relevante, o conselheiro CM1 mencionou que quando quer falar algo relacionado ao colegiado,
reporta-se, primeiramente, a professora e, caso essa nao esteja presente, procura a diretora. Ja a
participante CM2 relatou que tem um caderninho em que faz as anotacdes do que a escola precisa
e depois fala na reuniéo.

Angotti (2007) chama atencdo ao mencionar que as criangas sd&o como observadores,
investigadores, pequenos cientistas que registram ativamente as imagens, por intermédio dos
sentidos; 0 que ¢ diferente de percebé-las como se fossem um espelho, o que culmina em uma
educacdo que promove a liberdade e o desenvolvimento das individualidades.

Depois dessa observacao atenta das criancas, ficou claro que cada conselheiro encontra

uma forma de socializar o que foi constatado, seja procurando por um adulto, por meio de
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anotacbes ou dividindo suas consideragdes com todos os colegas no momento da reunido.
Percebe-se que a escuta acerca do que pensam os discentes ainda ndo acontece de forma eficaz.

Todavia, houve opinides divergentes sobre o assunto; os alunos CM2 e CM4 afirmaram
que sdo ouvidos, porém, a aluna CM3 mencionou que em alguns momentos seu pedido é
atendido e em outros ndo, mas que os adultos explicam o porqué de cada solicitacdo ndo ser
acatada. O participante CM1 pontuou que quando fala com os adultos eles escutam, mas algumas
vezes, quando néo escutam, justificam pela questdo de estarem ocupados.

Pela fala do aluno CM1, infere-se que ainda existem professores e gestores que nao
consideram a capacidade de expressdao dos estudantes como algo primordial no processo
educacional, prevalecendo a voz dos adultos. Nega-se, assim, o direito das criancas de serem
ouvidas, o que contraria a liberdade de expressdo defendida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e demais documentos que legitimam esse direito.

Ao serem questionados sobre o que achavam que poderia ser melhorado no CM, a
participante CM5 salientou que precisa melhorar as condi¢es dos brinquedos, pois muitos dos
gue se encontram na caixa de areia estdo quebrados e empoeirados; ela também pontuou que é
necessario permitir que nas reunides sejam abordados mais assuntos sobre a escola. Em sua fala
também consta um pedido que corresponde a um olhar para aqueles alunos que ndo tém muitos
materiais escolares: “podia dar materiais porque tem gente que ndo tem muita coisa”’ (CM5).

A expressao de CM5 permite uma reflexdo acerca do significado de democracia, que
permeia todo o trabalho escrito a respeito de equidade, igualdade, da falta de recursos suficientes
para uma educacao de qualidade, uma democracia que se perpetua no discurso politico, mas que
nega os direitos publicos. Cabe indagar, se todos tivessem equidade de direitos, a aluna CM5
teria mencionado acerca da escassez de material escolar para algumas criancas? Se 0s 6rgaos
publicos existem para suprir as necessidades da populacdo (do alunado, no caso da escola), teria
falado sobre a manutencédo do parque?

5 Consideracdes finais

A singularidade inerente a infancia exige que haja uma orientacdo clara para os alunos a
respeito da funcdo e importancia do CM para o funcionamento do dia a dia da escola. Para tanto,

requer uma mediacdo competente que se coloque na lideranga desse trabalho de abertura de
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condicdes para que os conselheiros possam refletir sobre sua realidade, sobre as eventuais
necessidades da escola e aprendam a interferir no que acharem imprescindiveis. Os estudantes
devem ser capazes de pensar e executar propostas com temas geradores que levem em
consideracdo o seu contexto social e de exercitar suas potencialidades em prol de experiéncias de
colaboragdo matua.

Por meio desta pesquisa, identificou-se a necessidade de uma formacédo para melhorar a
conducdo das propostas que competem ao conselho mirim, no intuito de qualificar a mediagéo de
professores e principalmente gestores que atuam diretamente com os conselheiros. Nem todos os
sujeitos envolvidos no desenvolvimento escolar tém a clareza de que o CM pode colaborar para
um avanco de qualquer atividade desenvolvida em sala de aula e para uma construcdo autbnoma
de conhecimento. A participacdo nas decisfes da escola é realizada pelos colegiados existentes,
no entanto, a integragdo do CM com os canais deliberativos, em especial com o Conselho de
Escola, ainda esta na fase de construcdo. Isso acontece devido as muitas demandas burocraticas
gue a gestdo precisa executar, sobrando pouco tempo para se dedicarem ao CM, como relataram
o0s vice-diretores entrevistados. Assim, poucas escolas vivenciam esse movimento de integracdo
que permite a divisdo de poderes entre a comunidade escolar.

Algumas praticas de protagonismo infantil foram identificadas nas escolas da rede de
Santo André, conseguindo, com isso, diminuir o antagonismo entre os documentos legais e a
realidade que ocorre no cotidiano escolar. Os mediadores entrevistados (vice-diretores) acreditam
que o CM é um importante instrumento na composicdo dos eixos democraticos da gestdo escolar,
mas que ainda sofre impactos politicos no processo de sua atuacdo na pratica.

O CM vem atingindo o objetivo de tornar a escola um ambiente de aprendizagem politica
e pedagdgica mais consistente e de melhorar o espaco escolar e as relagdes que ali acontecem. Os
gestores enxergam o CM como um importante aliado da gestdo escolar. E um projeto que vem se
expandindo no auxilio da participacdo infantil no contexto escolar, entretanto, as interrupcdes
politicas, na troca de governo, acabam por interromper também os projetos desenvolvidos pelos
Conselheiros Mirins.

As criancas demonstram ter conhecimentos de politica, porém percebe-se ainda em
algumas escolas pouco estimulo ou propostas direcionadas com relacdo a essa aprendizagem.
Para dar conta dessa tarefa, a figura do mediador é de extrema importancia, pois algumas

criangas, principalmente as mais novas, precisam da oferta de metodologias mais ludicas que as

Quaestio: revista de estudos em educacdo | Sorocaba, SP | v. 25 | p. 1-19 | 023022 | 2023 | e-ISSN 2177-5796 17



COSTA, Liliane Silva; MIRANDA, Nonato Assis de. Gestdo escolar democratica e a participacdo infantil por meio da
representatividade do Conselho Mirim.

auxilie no alcance de competéncias capazes de despertar a autonomia frente os problemas da
escola. Desse modo, € importante explicar para a crianca todo o processo e fazer alguns
questionamentos que a leve a refletir e encontrar uma solugdo cabivel e coerente para eventuais
problemas identificados no cotidiano escolar.

Todavia, € imprescindivel trabalhar com o CM a questdo politica dos problemas expostos
e tentar dar responsabilidade aos conselheiros/criancas em uma perspectiva cidadd. Com o passar
do tempo, muitos conselheiros mudam seu comportamento, adquirem valores antes restritos,
sentem-se parte da escola e por isso cuidam.

Constata-se entdo que gestdo democratica escolar ainda esta em fase de implementacéo,
ndo esta consolidada, a escuta das criancas por parte da gestdo escolar e adultos ainda precisa ser
aprimorada na condi¢do de que todos os conselheiros mirins avancem na participacdo. O CM ¢
um influente espaco participativo que vem resultando em praticas protagonistas das criancas e
que pode ser um mecanismo imprescindivel para a consolidagdo da gestdo democrética nas

escolas de Santo André, no ABC Paulista.
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