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Resumo: O artigo problematiza as a¢fes de formagdo docente continuada de uma rede municipal de educagdo no cenério das
reformas educacionais implementadas no Brasil a partir dos anos 1990 que acabaram por alterar profundamente a
organizagdo escolar. Com base em pesquisa que buscou compreender como sdo desenvolvidas as aces de formacéo
continuada nas escolas municipais de ensino fundamental de um municipio do interior paulista, destaca-se que a
organizacgdo escolar vem sendo modificada por meio de reformas pensadas de forma externa a escola e que modificam
o curriculo que se pratica em sala de aula, as metodologias, os processos de avalia¢do e que tém na formacao docente
um elemento estratégico para promover essas mudancgas. Neste sentido, destaca-se na pesquisa a centralidade que a
formag&o promovida pelo Programa Ler e Escrever assumiu no cotidiano das escolas da rede em questéo, modificando
toda a sua organizacdo, constituindo-se como instrumento de padronizagdo do trabalho docente.
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Abstract: This article discusses about the actions of teachers’ continuing education in a city of Sdo Paulo state in the context of
educational reforms implemented in Brazil since the 1990s, that profoundly changed the school eorganization. Based
on research that sought to understand how continuing education actions are developed in elementary schools in this
city, it is highlighted that the school organization has been modified through reforms thought outside the school and
that modify the curriculum that is practiced in the classroom, the methodologies, the assessment processes and that
have a strategic element in teacher education to promote these changes. In this way, the research highlights the
centrality that the training promoted by the Program Ler e Escrever has assumed in the daily lives of the schools in the
searched system, changing its entire organization, constituting itself as a standard instrument for teachers' work.
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Resumen: El articulo analiza las acciones de la formacién continua de docentes en una red de educacion municipal en el contexto
de las reformas educativas implementadas en Brasil desde la década de 1990, que cambiaron profundamente la
organizacion escolar. Con base en una investigacion que buscaba entender como se desarrollan las acciones de
educacion continua en las escuelas primarias de un municipio del interior de Sdo Paulo, se destaca que la organizacion
escolar ha sido modificada a través de reformas pensadas fuera de la escuela y que modifican el curriculo que se
practica, las metodologias, los procesos de evaluacion y que tienen un elemento estratégico en la formacion docente
para promover estos cambios. En este sentido, se destaca en la investigacion la centralidad que la capacitacion
promovida por el Programa Ler e Escrever asumi6 en el cotidiano de las escuelas en la red en cuestién, cambiando
toda su organizacion, constituyéndose como un instrumento para la estandarizacion del trabajo docente.

Palabras clave: Formacion continua. Organizacion escolar. Trabajo docente.
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1 Introducéo

A década de 1990 marca um periodo impar no Brasil no que se refere as reformas no
Estado e, consequentemente, nas politicas publicas. Tais reformas tiveram inicio nos anos de
1980 e intensificaram-se na década seguinte, marcando fortemente a reducdo nas atribuicbes
classicas do Estado. Com isso, as reformas no dmbito educacional também se intensificaram e a
educacao passou a ter maior centralidade nas decis@es politicas, sofrendo a influéncia do Banco
Mundial, da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e do Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), organismos internacionais que
financiam e definem as diretrizes que orientam politicas e projetos educacionais em diferentes
paises do mundo (TORRES, 1996; SANTQOS, 2004).

O conjunto de reformas implementado impds-se de forma verticalizada e foi organizado
sem a participacdo dos professores, cabendo a esses a execucdo das acdes planejadas nas esferas
centrais e, também, a busca de meios para alcancar o sucesso das mudancgas implementadas.

No geral, essas reformas foram pautadas por orientacdes referenciadas pela ldgica
gerencialista, fundamentando-se em modelos baseados na flexibilidade administrativa e apoiados
em uma suposta busca de melhoria da qualidade na educacdo. A concepcdo de qualidade
defendida pelo ideario reformista compreende-a como um dado mensurdvel e quantificavel
estatisticamente, a qual poderia ser alcancada a partir de inovac6es na organizacao e na gestdo do
trabalho desenvolvido na escola (OLIVEIRA, 2010).

A formacéo dos professores, sobretudo a formacgédo continuada, assume papel importante
nesse cenario. Em funcgéo disso, este trabalho, decorrente de pesquisa desenvolvida em um curso
de mestrado em educacdo, problematiza, a partir do olhar de professoras e coordenadoras
pedagdgicas, como séo desenvolvidas as a¢des de formacdo continuada nas escolas municipais de
ensino fundamental de um municipio do interior paulista.

Importante destacar que a formacgdo continuada se refere, como apontado por Cunha
(2013, p. 4), a “[...] iniciativas instituidas no periodo que acompanha o tempo profissional dos
professores” e podem ter formatos e tempos de duragdo diferenciados, tendo origem na propria
iniciativa dos professores como estar inseridas em programas institucionais de escolas, redes de

ensino, universidades ou outras agéncias.
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Na concepc¢do adotada neste trabalho, a formacgdo continuada tem como compromissos
“[...] fomentar o desenvolvimento pessoal, profissional e institucional do professorado,
potencializando um trabalho colaborativo” (IMBERNON, 2009, p. 49).

As informagOes levantadas por meio de entrevistas realizadas junto a professoras e
coordenadoras pedagogicas apontaram que, com as reformas educacionais implementadas, a
organizacdo escolar foi alterada expressivamente, tendo sido impostas novas formas e conteddos
a serem ensinados, trazendo novas exigéncias para os profissionais da educacdo e modificando

significativamente o trabalho docente.

2 As reformas educacionais a partir da década de 1990 e as mudancas na organizacao
escolar

Segundo Oliveira (2010), as reformas educacionais implementadas no Brasil nos anos
1990 alteraram significativamente ndo s6 a organizacdo do trabalho na escola, como também a
prépria organizacgdo escolar.

Os principios definidos na Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada em
Jomtien no ano de 1990, inicialmente voltados a ampliacdo do atendimento educacional e a
reducdo das desigualdades sociais, serviram de orientacdo para as reformas educacionais dos
paises mais pobres e populosos do mundo. Neste sentido, Oliveira (2004) faz um importante
apontamento, no qual, para a autora:

Observa-se, entdo, um duplo enfoque nas reformas educacionais que se implantam nesse
periodo na América Latina: a educacdo dirigida a formacéao para o trabalho e a educacéo
orientada para a gestdo ou disciplina da pobreza. A formula para se expandirem 0s
sistemas de ensino de paises populosos e com grandes niveis de desigualdade social sera
buscada por meio de estratégias de gestdo e financiamento, que vdo desde a focalizagdo

das politicas publicas educacionais ao apelo ao voluntarismo e ao comunitarismo (p.
1131).

Embora tenham se intensificado nos anos 1990, de acordo com Fernandes (2008), as
reformas educacionais iniciam-se ja nos anos de 1980 com a abertura politica e a implantacéo de
mecanismos que tinham como objetivo favorecer a participacdo popular e a democratizacdo das
decisdes e das relagdes de trabalho, o que trouxe a discussdo temas como democratizacdo do
ensino, superacdo do fracasso escolar, maior autonomia das escolas, trabalho coletivo, gestdo

democratica e inclusdo social.
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Como defendido por Oliveira (2010), com a reduc¢édo do papel do Estado na manutencao
das politicas sociais promovida pelas reformas, a educacao passa a ser considerada no ambito das
Condicdes Gerais de Produgdo (MARX, 2013)?, sendo indispensavel para a plena realizacdo da
producéo capitalista.

Nesta perspectiva, destacam-se as orientaces de organismos internacionais, sobretudo do
Banco Mundial, como o curriculo baseado nas demandas do mercado, a énfase dada a educacgéo
bésica, a reducdo de gastos com o ensino superior, a énfase na avaliacdo do ensino como produto
e como controle, a centralidade da formacdo docente em servico em detrimento da formacéo
inicial, maior autonomia das escolas, o0 maior envolvimento das familias no processo educativo, o
desenvolvimento de politicas compensatorias com vistas a atender os portadores de deficiéncia e
as minorias culturais (SANTOS, 2004; TORRES, 1996).

Muito embora o discurso sobre a necessidade de se enfatizar a educacdo bésica, maior
autonomia das escolas e envolvimento das familias no processo educativo possam ser
compreendidos como respostas a reivindicacfes dos setores da sociedade envolvidos com a
educacdo, no ambito das reformas educacionais implementadas nos anos de 1990 sob a
orientacdo de organismos internacionais como o Banco Mundial, esse discurso assume outros
sentidos, basicamente, 0 sentido da responsabilizagcdo da escola e dos sujeitos envolvidos no
processo educativo pelos problemas ai enfrentados. Assim, o discurso reformista se apropria
indevidamente de termos caros aos setores envolvidos com a educacéo para justificar as reformas
implementadas.

Hypolito, Vieira e Pizzi (2009), baseados no estudo de Silva (1997), defendem que, no
que diz respeito a formagdo docente, em primeiro lugar, pode-se esperar uma intervencdo dos
governos neoliberais para alterar diretamente os esquemas dessa formacgdo, instituindo
mecanismos de treinamento docente mais independentes das universidades e mais voltados para
as necessidades técnicas e ideologicas do novo modelo de organizacdo social e educacional. Essa
nova orientagdo indica que os curriculos e as abordagens desses esquemas de treinamento sejam

predominantemente técnicos, gerenciais, praticos e pragmaticos, reproduzindo as preocupagdes

! Condigoes Gerais de Producdo - O modo de producdo capitalista, conforme defendido por Marx, pressupde a
transformacdo constante dos meios de producéo e a renovacdo da técnica de producdo, a fim de aumentar a parcela
do trabalho excedente e, como consequéncia, a ocorréncia da mais-valia. Com isso, ha a possibilidade do aumento
da produtividade e ampliacdo da realizacdo do lucro por aumento de trabalho social ndo pago, ou seja, a ampliacéo
da acumulacéo do capital.
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com eficacia e produtividade, tendo como consequéncia o distanciamento de campos e
abordagens de inclinacdo mais politica, social e cultural.

H& que se observar, no entanto, que muitas praticas de formacdo que atendem essas
intencionalidades e mantém as caracteristicas da racionalidade técnica vém acompanhadas de um
discurso de conveniéncia que afirma valorizar a reflexdo, autonomia e a producdo de
conhecimento por meio da pesquisa dos professores.

Segundo Zeichner (2008), o termo “reflexdo” acabou se tornando 0 slogan da reforma
educacional e um dos usos mais comuns do conceito

[...] significou uma ajuda aos professores refletirem sobre seu ensino, tendo como
principal objetivo reproduzir melhor um curriculo ou um método de ensino que a
pesquisa supostamente encontrou como mais efetivo para elevar os resultados dos
estudantes nos testes padronizados. A pergunta que se faz aqui sobre a “reflexdo” ¢ a
seguinte: Em que medida a minha pratica esta de acordo com aquilo que alguém deseja
que eu faca? Em alguns casos, permite-se que o professor use sua criatividade para
intervir em determinadas situagdes a fim de utilizar materiais e estratégias de ensino de

uma maneira mais apropriada, mas isso geralmente ndo acontece (ZEICHNER, 2008, p.
541).

O autor chama a atencéo para o fato de que a ideia de processo reflexivo esta limitada a
atividade técnica, isto é, a consideracdo das estratégias e habilidades de ensino, sendo que o
professor esté excluido da reflexdo sobre os fins da educacéo.

Ainda conforme Hypolito, Vieira e Pizzi (2009), o processo de reestruturacao educativa, o
qual ¢ parte constitutiva dos processos de reestruturacao da sociedade, atinge diretamente a légica
de organizacdo da educacéo e da escola. Segundo os autores, a passagem do controle publico da
educacdo e da escola, regido pela sociedade para o controle privado, diretamente regido pelo
mercado, segundo os preceitos do neoliberalismo, provoca uma reducéo da autonomia relativa da
educacdo em relacdo a economia. A escola passa a ser mais diretamente regulada pelas regras do
mercado e da economia e sua organizacdo cada vez mais é regida e avaliada por critérios técnicos
de eficiéncia e produtividade.

A organizacdo escolar compreende as condi¢cdes objetivas sob as quais 0 ensino esta
estruturado, ou seja, envolve o curriculo que se pratica em sala de aula, as metodologias de
ensino e os processos de avaliagcdo, por exemplo. As mudangas nessa organizagdo provocadas
pelas reformas educacionais dos anos 1990 alteram, também, a organizacao do trabalho docente
nas escolas (OLIVEIRA, 2010). Assim, as reformas educacionais trouxeram novas exigéncias

profissionais aos professores, porém, sem a adequacdo de suas condic¢des de trabalho. Trouxeram,
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portanto, uma maior responsabilizacdo do professor pelo desempenho dos estudantes e, também
pela sua formacdo, obrigando-os a buscar constantemente, e por sua prépria conta, formas de
requalificacdo (OLIVEIRA et al., 2002).

Dessa forma, os professores passam a assumir muitas novas atribui¢cfes o que, muitas
vezes, segundo Oliveira (2007, p. 3) os colocariam “[...] diante da necessidade de responder a
exigéncias que estdo para além de sua formagao profissional”. Os professores sdo cada vez mais
obrigados a desempenharem funcdes de agente publico, assistente social, enfermeiro, psicélogo,
entre tantas outras, o que contribui para o sentimento de desprofissionalizagcdo, de perda de
identidade profissional e da constatacdo que o ensinar, as vezes, ndo é o mais importante. Tal
situacdo acaba sendo reforcada por estratégias de gestdo que apelam ao comunitarismo e
voluntariado, na perspectiva da promocéao de uma educacédo para todos (OLIVEIRA, 2004).

Da mesma forma, é importante enfatizar que as mudancas ocasionadas pelas reformas
educacionais trouxeram meios de padronizagdo dos processos escolares, dos quais séo exemplos
os curriculos centralizados, a adocdo do livro didatico, a implantacdo de programas de
computadores, a realizacdo sistematica dos exames nacionais de avaliacdo, evidenciando que a
escola ndo € mais a mesma. Ainda,

[...] essa nova organizacdo escolar reflete um modelo de regulacdo educativa, produto de
novas articulacbes entre as demandas globais e as respostas locais. Por meio da
descentralizagdo administrativa, financeira e pedagogica, as escolas tém adquirido maior

flexibilidade e autonomia, mas também tém respondido a uma demanda crescente de
atividades e responsabilidades (OLIVEIRA, 2007, p. 356).

No que concerne a formacédo de professores no ambito das reformas, é possivel defender
que esta sofreu significativas alteracdes, sendo que o contexto e as reformas neoliberais acabam
por minimizar a importancia da formagéo inicial do professor em detrimento de uma maior
valorizacdo das experiéncias de trabalho e de uma concepgdo individualizada de sucesso nas
escolas (FERNANDES, 2008).

Mesmo a formacéo continuada é dificultada pelas mudancas empreendidas na organizacéo
escolar. As novas demandas que essas mudancas trazem somadas as condi¢des de trabalho
docente disponiveis em muitas escolas dificultam a efetivacdo da formacéo continuada centrada
na escola, formagdo esta que, ocorrendo no contexto de trabalho, privilegia a colaboragéo, a
interlocucdo entre as praticas, assim como as necessidades e 0s interesses dos professores,

entendendo que os professores devem participar da construcdo da gestdo do plano de formacéo da
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escola e constituirem-se como corresponsaveis pelo seu desenvolvimento (CUNHA; PRADO,
2010).

O que se observa, a partir das reformas, ¢ uma formacgdo docente voltada para o
empirismo, na qual basta o professor saber aplicar adequadamente as orientacfes do sistema,
deixando em segundo plano o exercicio do pensamento e da abstracdo (FERNANDES, 2008).

A forma como as reformas educacionais alteraram a organizacdo escolar e refletiram na
formacdo continuada de professores é evidenciada nos enunciados das entrevistas das professoras

e coordenadoras pedagdgicas observados a seguir.

3 A formacdo continuada e a organizacao escolar: analises da pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida no contexto de uma rede municipal de educacédo do interior
do estado de S&o Paulo que conta com 46 escolas de ensino fundamental que atende aos anos
iniciais, das quais 13 também atendem alunos da educacdo infantil. Embora ndo possa ser
caracterizada como uma rede de ensino pequena, essa rede ainda ndo possui uma proposta
pedagdgica propria, elaborada pelo municipio, bem como um plano de cargos e carreira.

Foram entrevistadas oito professoras e quatro coordenadoras pedagdgicas com o objetivo
de analisar as agBes de formagao? continuada praticadas nessa rede.

As analises das transcricdes das entrevistas, baseadas na analise de conteudo (BARDIN,
2011), evidenciaram, entre outros aspectos, que a organizacdo escolar vem sendo influenciada
por orientacdes defendidas pelas reformas educacionais no que diz respeito ao curriculo que se
pratica em sala de aula, as metodologias de ensino e aos processos de avaliacdo. As professoras e
coordenadoras pedagdgicas afirmaram a centralidade que programas de formacdo continuada
impostos pela secretaria da educagdo, como o Programa Ler e Escrever, assumiram no cotidiano
das escolas da rede municipal modificando toda a sua organizagéo.

O Programa Ler e Escrever foi elaborado em 2007 pelo Governo do Estado de Séo Paulo
para sua rede de ensino como politica publica para o Ciclo | que incluia formacéo,
acompanhamento, elaboragdo e distribuicdo de materiais pedagdgicos e outros subsidios para

promocdo da aprendizagem da leitura e escrita.

2 A fim de manter o sigilo das professoras e coordenadoras entrevistadas, 0s nomes das participantes da pesquisa
foram substituidos por nomes ficticios.
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Em 2009, por meio do Decreto 54.553/09 (SAO PAULO, 2009a), o governo do Estado
institui o Programa de Integracdo Estado/Municipio para o desenvolvimento de acGes
educacionais nas escolas das redes publicas municipais e com a Resolucdo SE 66 (SAO
PAULO, 2009b), a Secretaria de Estado da Educacéo estabelece convénio com a Fundagéo para o
Desenvolvimento da Educacdo (FDE) e os municipios paulistas, tendo por objeto a
implementacao de programas e projetos, incluindo o Ler e Escrever.

Nesse contexto, o Programa Ler e Escrever foi implantado na rede pesquisada no ano de
2009 e a partir de entdo passou a ser o “carro chefe” desta instituicdo para o desenvolvimento do
trabalho pedagdgico nas escolas de ensino fundamental, determinando, consequentemente, as
acOes de formacao continuada dos professores da rede.

Ressalta-se que o foco de atencdo do artigo ndo é a proposta tedrico-metodologica
especifica do Programa Ler e Escrever, ou seja, a discussao sobre o ensino da leitura e da escrita.
Muitos autores ja se dedicaram ao tema valorizando suas contribui¢fes ou apontando limitacGes
da proposta (ROSA, 2010; TASSONI; FERNANDES, 2015; SANTOS; TASSONI, 2015;
DAVID; LOURENCETTI, 2015; BALBINO; FREIRE, 2018). A questdo que interessa aqui é
que esse programa, a partir de suas acdes formativas, se configurou como uma politica que
alterou profundamente a organizacdo escolar na rede analisada, colonizando os tempos de
trabalho coletivo existentes no cotidiano das escolas. O Programa Ler e Escrever como referéncia
de discussdo € um exemplo de como as a¢fes de formacdo continuada nas redes de ensino tém
sido encaminhadas e como o processo reflexivo esta subordinado a atividade técnica.

Na rede municipal investigada, o Ler e Escrever teve como marco inicial a formacéo de
coordenadores pedagdgicos, no segundo semestre do ano de 2009, a qual abarcava lingua
portuguesa e matematica. Posteriormente, somente a area de lingua portuguesa passou a ser
contemplada na formagdo semanal dos coordenadores. Essa formagdo tinha como objetivo
instrumentalizar o coordenador pedagogico de modo que este profissional pudesse transmitir o
contetdo apreendido a equipe de professores sob sua responsabilidade, reforcando o que é
defendido pelas reformas educacionais, ou seja, que o professor precisa desenvolver
conhecimentos e competéncias para ensinar melhor.

O pressuposto dessa concepcdo de formacdo € que “[...] existe uma base de

conhecimentos, verificada e estavel, independente dos contextos, que deve ser transmitida ao
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professor para que ele desempenhe melhor a sua tarefa” (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2009, p.
228).

Esse modelo de formagdo orientado pela formagdo de um grupo de profissionais
(coordenadores pedagogicos) que, como intermediarios, vai replicar a formagdo para outro grupo
de profissionais (professores), ¢ conhecido como “modelo em cascata”. Analisando esse
procedimento, Gatti e Barreto (2009) ponderam que ele ndo tem contribuido com o
aprofundamento dos principios e estratégias de ensino propostos pelos proprios programas, entre
outras razdes porque o proprio corpo de formadores intermediérios ndo esta envolvido com sua
concepcao e desenvolvimento.

As entrevistas indicaram que as acdes de formacdo docente promovidas pela rede de
ensino tinham pouca sintonia com as necessidades e dificuldades das professoras e da escola,
assim como a ndo participagdo dessas profissionais nas decisbes acerca dos processos de
formacdo aos quais sdo submetidas, da falta de conhecimento por parte dos formadores dos
contextos escolares e dos professores que irdo formar, entre outras, como é evidenciado na fala de
uma das professoras:

[...] tem coisas que quem esta trabalhando com a gente ndo tem nogdo do que é uma sala de aula; entdo,
as vezes, coloca coisas para a gente que ndo da para fazer numa sala de aula, por isso que eu acho que
tinha que ouvir o professor. A Secretaria, para trabalhar, pér um curso, ou as coordenadoras fazerem

uma pesquisa, um levantamento com a gente primeiro, para levar 14, para ai ver que curso vai dar... Eu
nao sei como € decidido que curso é dado [...]. (Professora Adriana)

Como apontado por Oliveira-Formosinho (2009), a formacéo imposta aos professores de
cima para baixo, do exterior para o interior, é percebida, muitas vezes, como desrespeito ou
pouca valorizacdo do conhecimento profissional pratico do professor. Nesse sentido, o
desenvolvimento ¢ visto como “[...] algo que se faz ao professor e ndo algo que o professor faz
em companhia” (p. 229).

A pesquisa confirma que o modelo de formacdo adotado pelo Programa Ler e Escrever,
como de outras ac¢bes de formacédo continuada propostas pelas redes de ensino, estdo baseadas
no pressuposto do déficit, ou seja, pressupde-se “[...] que os professores nada tém a dizer em
termos do que é necessario para aprimorar sua formacao e, por esse motivo, ndo ha razéo para
consulta-los acerca do que precisam ou quanto ao que esperam para sua formagdo” (DAVIS et

al., 2011, p. 86).
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Os excertos das entrevistas com as professoras confirmam essa percep¢do e neles é
possivel reconhecer a expectativa de que desejam participar da definicdo das propostas e planos
de formacdo a elas enderecados:

[...] deveriam ouvir mais o professor que esta na sala de aula. Eu acho que seria importantissimo chegar

na escola e fazer o levantamento: o0 que a gente precisa, 0 que é importante? Porque quem esta ali com o
aluno é o professor, que esta ali direto, porque as coisas s6 vém de cima para baixo. (Professora Adriana)

De repente falar assim: “Do que serd que elas [professoras] estdo precisando realmente? Do que essa
escola precisa, do que aquela precisa, aquela regido?”. Porque é muito amplo. E, de repente, quem estd
[na gestdo]... Quem serd que propde esses cursos? Eu ndo sei. Quem propBe aquela palestra dessa
forma? Também ndo sei. Entendeu? Entéo, tem que ser quem esta junto. (Professora Marcia)

Compreendeu-se, a partir das entrevistas, que tudo o que diz respeito a formacao
continuada é definido em outras instancias e/ou por niveis hierarquicos superiores do sistema de
ensino, uma vez que ndo se considera as especificidades dos professores e, também, de seus
locais de trabalho. Neste sentido, baseando-se nas ideias defendidas por Davis et al. (2011), €
possivel destacar que as propostas de formacdo existentes na rede municipal de educacédo
pesquisada tendem a ser uniformes, no formato “tamanho Unico” e “unissex”, uma vez que o
objetivo consiste em atingir o conjunto dos professores, independentemente de seu sexo, de sua
idade, de seu tempo de experiéncia, de seus interesses etc.

Assim, o0 estudo apontou a auséncia da pratica de uma formacéo continuada centrada na
escola, pois ndo se observou nas escolas participantes da pesquisa uma formacdo pautada na
experiéncia profissional e pessoal das professoras, constituida como uma oportunidade de
articulacdo dos interesses, necessidades e expectativas dos diversos sujeitos envolvidos no
processo e no ato de reelaboragéo da profissao docente.

O enunciado da professora a seguir destaca esse aspecto:

[...] poderia ser levada mais em conta a escola, ter um pouco mais de autonomia para trabalhar aquilo que

realmente a escola precisa. Como as coisas sdo muito fechadas pela Secretaria, vem tudo muito imposto,

vocé acaba, entdo... A realidade realmente da sua sala, da sua escola, ndo é levada em conta. (Professora
Antbnia)

Pode-se afirmar que, conforme apontado pelas entrevistadas, as acOes de formacéo
realizadas nas escolas e propostas pela SME indicam uma formacéo verticalizada e centrada no
sujeito professor e ndo no desenvolvimento de equipes pedagogicas.

Essa formacgdo verticalizada parece servir para promover as mudancas na organizacdo

escolar, inserindo novos contelidos, novos jeitos de ensinar e de avaliar, quase sempre com base

Quaestio, Sorocaba, SP, v. 23, n. 1, p. 231-246, jan./abr. 2021. 241



GUARDA, Vanessa Moraes Abdala; BARBOSA, Andreza; CUNHA, Renata Cristina Oliveira Barrichelo. Mudancas na
organizagao escolar e formagao docente continuada em um municipio do interior paulista.

no programa Ler e Escrever. Os professores percebem que as agles de formagdo parecem
preparar para as mudangas que serdo implantadas, determinando novos jeitos de fazer para o

trabalho docente:

O que a gente observa é que, as vezes, vem como [...Jalguma coisa que eles estdo querendo implantar, ou
que eles estdo querendo que seja feita daquela forma. (Professora Fabiana)

Atrelada a perspectiva de treinamento para implementacdo de uma orientacdo especifica
vem o controle. Assim, as entrevistas apontaram a existéncia de um conjunto de exigéncias
colocadas aos professores, bem como as expectativas que pesam sobre a sua atividade, a pressdo
em relacdo a verificacdo dos resultados imediatos da sua acdo, principalmente por meio das
avaliacOes externas.

Eu gosto da formacdo, eu gosto muito. A Unica coisa que me incomoda é que a Secretaria de Educacao,

hoje, aliou a formacéo a fiscalizagdo, entéo, assim, a gente recebe uma formagdo que eu acredito que é

para subsidiar o seu trabalho, mas, ai, a Secretaria enxerga que a formagéo que vocé recebe tem que ser
seguida estritamente a risca. (Coordenadora Pedagdgica Denise)

Isso nos permite observar que, a partir da proposta do Programa Ler e Escrever, 0s
professores perderam grande parte de sua autonomia, tiveram que se adaptar aos métodos de
ensino padronizados, se organizar diante da intensificacdo, da burocratizacdo e da rotinizagdo do
seu trabalho. Embora afirme considerar o Programa em questdo bom, uma das coordenadoras
entrevistadas destaca a insuficiéncia dele para atender as necessidades das escolas:

Entdo, vocé tem um sistema que ndo é ruim, ele é bom, mas que nem sempre vai de encontro a necessidade

do local onde a gente esta trabalhando; ent&o, eu acho que falta um pouquinho, nesse momento, autonomia

para a gente trabalhar de forma diferenciada de acordo com o que a gente esta vendo que é necessario
naquele momento. (Coordenadora Pedagdgica Rafaela)

A necessidade de adequar suas concepcdes e formas de ensinar ao conteudo do Ler e
Escrever denotam ainda um processo de intensificacdo do trabalho das professoras e das
coordenadoras pedagogicas, acusado por meio do relato da existéncia de um aumento de tarefas e
de responsabilidades, o que acaba gerando um sentimento de sobrecarga para essas profissionais.

Entdo, a gente tem que achar forcas onde ndo tem, tirar de onde ndo tem, e, assim, a maior dificuldade é
lidar com toda essa rotina nossa, esse tanto de coisas que € proposto. (Professora Marcia)

Igualmente, é possivel observar que se encontra presente um processo de colonizagdo do
tempo dos docentes por meio das subjetividades e emogdes que envolvem esses profissionais
(GARCIA; ANADON, 2009). As entrevistadas relataram como seu tempo e espago acabaram
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sendo ocupados pelas determinacGes externas com tarefas e atribuices motivadas pela ideia de
produtividade e pelo controle, contribuindo para a intensificacdo desse trabalho:
[...] é a maior dificuldade: muitos projetos para serem atingidos, metas que ndo se consegue atingir, vocé
queria fazer com maior tempo e ndo pode porque vocé tem prazo. Entdo, assim, isso é algo que me

preocupa; entdo, eu as vezes ndo entendo, e até entendo, também. Eu até fico me perguntando: sera que
precisava de tudo isso? Sera que... (Professora Marcia)

Com a constante presenca do controle do trabalho docente, ocorre a dificuldade de as
professoras pensarem o trabalho da escola por elas mesmas. Nesta perspectiva, é importante
enfatizar que a crescente perda de autonomia, entendida como condicdo do professor de
participar da concepcéo e organizacdo do seu trabalho, acabou por ocasionar, da mesma maneira,
um processo de desqualificacdo e desvalorizacdo dos professores.

[...] a gente tem uma rotina extremamente desgastante. Entdo, muitas coisas, a gente acaba fazendo no

automético. A gente acaba fazendo no automatico, e, dai vocé deixa de refletir, isso é uma coisa que eu

sempre falo para as minhas professoras e falo, também, nas nossas reunides de forma¢do: quando vocé tem
uma rotina que é extremamente sobrecarregada, vocé deixa de refletir sobre algumas coisas, dai vocé faz
para cumprir protocolo... entdo, eu tento manter um equilibrio. S6 que a gente sabe que é insuficiente,
entdo, quando vocé comega a fazer as coisas automaticamente, € muito ruim. Ent&o, se for pensar na minha

propria formacgao, eu acho que eu ndo tenho todas as condi¢des necessarias. (Coordenadora Pedagdgica
Denise)

Assim, parece que, em consonancia com o que se discutiu antes aqui a respeito das
mudangas provocadas na organizacdo escolar por meio das reformas educacionais
implementadas, a rede municipal de educacdo pesquisada parece promover, por meio da
imposicdo de um novo curriculo, de novos modos de ensinar e de avaliar, garantidos pela
implementacédo do Ler e Escrever, formas de controle e de regulagéo do trabalho:

[...] entdo, a rede, hoje, quis padronizar todas as escolas, todo mundo tem que fazer a mesma coisa, e a

gente perde um pouquinho de caracteristica prdpria, a gente perde muito de autonomia, porque vocé nao

pode nem mudar o bimestre em que vai ser trabalhado determinado projeto, determinada sequéncia

didatica, mas, em termos de aquisicdo de conhecimento, eu gosto da formacdo, eu acho que ela é

necessaria. O que eu ndo tenho gostado ultimamente é dessa questdo de ndo ter, mesmo, de a escola ter

perdido completamente a autonomia e de ndo se considerar as caracteristicas da comunidade local para
planejar o proprio trabalho. Isso eu acho bem ruim. (Coordenadora Pedag6gica Denise)

Neste sentido, compreende-se 0 quanto as professoras tém sido excluidas em seu trabalho
junto aos alunos de planejar a partir de demandas especificas e coletivas, com autonomia,
conhecimento e critica no seu fazer pedagdgico na escola.

As professoras e as coordenadoras pedagogicas sentem que ndo sao ouvidas, que ndo
podem expressar suas davidas e expectativas profissionais, pois a escola esta organizada de modo
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a ndo possibilitar um ambiente de trabalho em que seja possivel estabelecer lacos
sociocognitivos, afetivos e motivacionais dos professores com seus pares e que haja a

possibilidade de uma abertura de novas ideias, concepcbes e caminhos alternativos.

4 Consideracdes finais

Este artigo apresentou resultados de pesquisa que buscou compreender como Ssdo
desenvolvidas as ac6es de formagéo continuada nas escolas municipais de ensino fundamental de
um municipio do interior paulista. Essas acBes se ddo em um contexto de uma organizacdo
escolar profundamente modificada pelas reformas educacionais implementadas a partir dos anos
1990.

As professoras e coordenadoras entrevistadas evidenciam que as a¢bes de formacdo séo
determinadas de forma externa a escola visando adequar o que deve ser ensinado e a forma de se
ensinar e avaliar as orientacdes decorrentes das reformas educacionais. Nesse sentido, o
Programa Ler e Escrever é apontado pelas entrevistadas como elemento que modificou
profundamente o trabalho realizado nas escolas a medida que padronizou as formas de ensinar e,
também, induziu as a¢des de formacdo continuada praticadas.

E nesse sentido que as entrevistadas apontam que o modelo de formacio realizado néo
considera as necessidades da escola, configurando-se como ac¢des padronizadas para toda a rede
municipal. Atrelada a padronizacdo observa-se também o controle realizado por meio das
avaliagdes. Assim, alem de ndo serem ouvidos a respeito de suas necessidades formativas, 0S
professores ainda sdo cobrados para implementar de forma satisfatéria os conteddos decorrentes
da formacao realizada pelo sistema de ensino.

Por fim, para dar conta das muitas demandas que decorrem dos novos modos de ensinar e
avaliar preconizados por essas agdes de formacéo, os professores tém seu trabalho intensificado,
sendo submetidos ainda ao cumprimento de uma rotina na qual, muitas vezes, ndo veem sentido.

Os docentes almejam por respeito e interesse pelo seu trabalho por parte dos formadores e
nos processos formativos dos quais participam, com vistas & melhoria da formacdo e

aprendizagem dos alunos.
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