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Resumo: O conceito de competéncia é tema de diversas pesquisas e apresenta divergéncia de visfes entre 0s
educadores quanto a sua aplicacdo nas escolas. Essa divergéncia € tema deste artigo, que teve como
objetivo principal de compreender os argumentos favordveis e contrarios ao desenvolvimento de
competéncia na educagdo. Sua relevancia estd em oferecer subsidios para conhecer, refletir e se posicionar
em relacdo ao tema. Trata-se de uma revisdo de literatura, com abordagem qualitativa e descritiva. Discute-
se como a competéncia pode ser aplicada nas situagdes-problema cotidianas e em sala de aula e, ainda, a
complexidade que o trabalho pedagdgico nessa perspectiva implica. Em funcdo dessa complexidade,
recomenda-se a implementacao de programas de desenvolvimento profissional docente.
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Abstract: The concept of competence is the subject of several researches and shows divergence of views among
educators regarding its application in schools. This divergence is the subject of this article, whose main
objective was to understand the arguments for and against the development of competence in education. Its
relevance lies in offering subsidies to know, reflect and take a stand on the topic. This is a literature review,
with a qualitative and descriptive approach. It discusses how competence can be applied in everyday
problem situations and in the classroom, as well as the complexity involved in pedagogical work in this
perspective. Due to this complexity, the implementation of professional teacher development programs is
recommended.
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Resumen: EIl concepto de competencia es objeto de varias investigaciones y muestra divergencia de opiniones entre
los educadores sobre su aplicacion en las escuelas. Esta divergencia es el tema de este articulo, cuyo
principal objetivo fue comprender los argumentos a favor y en contra del desarrollo de la competencia en
educacion. Su relevancia radica en ofrecer subsidios para conocer, reflexionar y posicionarse sobre el tema.
Se trata de una revisién de la literatura, con un enfoque cualitativo y descriptivo. Se analiza como se puede
aplicar la competencia en situaciones problematicas cotidianas y en el aula, asi como la complejidad que
implica el trabajo pedagdgico en esta perspectiva. Debido a esta complejidad, se recomienda la
implementacidn de programas de desarrollo docente profesional.
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1 Introducéo

O termo competéncia faz referéncia ao que, para uns, deveria ser desenvolvido nas
instituicOes de educacdo e, para outros, precisaria ficar longe dela por ser associado a uma
submissdo da educacgdo as demandas de formacéo para atender ao mercado de trabalho. Essa falta
de consenso acompanha o termo e a nogdo de competéncia ha muito tempo. Apesar disso,
discussbes sobre o significado e o papel da competéncia tém ganhado espaco em diversos
ambitos da sociedade. Seja nos meios de comunicacdo: jornais, blogs, redes sociais - na acepcao
do senso comum; seja no ambito académico: em artigos, dissertacdes e teses - em acepcOes mais
formais e diversas; ou ainda, no ambito das politicas publicas para educacdo, em leis?, pareceres,
resolucdes e varios documentos da Uni&o Europeia (UNIAO EUROPEIA, 2018) e da OCDE-
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2015), entre outros.

Outro fator que costuma levar a forte critica ao desenvolvimento de competéncia no
ambito educacional é a frequente associacdo dos termos competéncia e desempenho. Apesar da
critica, o Ministério da Educacdo tem incentivado e promovido, em documentos oficiais, que a
Educacdo Basica e a Educacdo Superior desenvolvam, nos estudantes, competéncias. Na década
de 1990, os PCN - Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997) continham orientacdes
que foram organizadas em: Objetivos; Contetdos; Critérios de Avaliacdo; Orientacdes para
Avaliacdo e Orientagdes Didaticas. A parte dos Contetidos abordava trés categorias: “contetidos
conceituais, que envolvem fatos e principios; conteddos procedimentais e contetdos atitudinais,
que envolvem a abordagem de valores, normas ¢ atitudes” (BRASIL, 1997, p. 48). Mais
recentemente, as Diretrizes Curriculares para os cursos de graduacdo e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) tratam de competéncia, mas frequentemente, confundindo-a com habilidade.

Na base dessas abordagens, esta a Taxonomia de Bloom - que também fundamenta a
Teoria do CHA (Conhecimentos, Habilidades e Atitudes), que por sua vez foi apropriada por
diversas areas do conhecimento, em especial, pela administracdo. Essa apropriacdo tem induzido
a uma aproximagao do termo competéncia com uma educacdo tecnicista alinhada as demandas do

capitalismo.

1 Inclusive na Lei n° 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - LDB.
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As varias publicacdes sobre competéncia mostram a fundamentacdo e a aplicacdo do
termo nas mais diversas areas das ciéncias, portanto, faz-se necessario um resgate de sua origem
e acepcdes para situa-lo no ambito educacional. Esse resgate pode contribuir para refletir se
trabalhar com a nogdo de competéncia é uma necessidade por atender as exigéncias do Ministério
da Educacdo definidas nas recentes reformas educacionais nacionais ou a perspectiva de
formacé&o para a vida.

Neste artigo, sdo apresentadas duas posigdes distintas em relagéo ao trabalho com a nogéo
de competéncia. Perrenoud (2000a), Coll (2010), Zabala e Arnau (2014) defendem a orientacao
da préatica pedagogica e do processo de ensino-aprendizagem a partir do desenvolvimento da
competéncia. Dias e Lopes (2003) e Sacristan et al (2011), a partir da analise de politicas
publicas para educacdo, manifestam-se contrarios a essa posi¢do. Entre as duas posicoes,
Chizzotti e Casali (2012), Ricardo (2010) e Araujo (2004) trazem importantes contribui¢des para
refletir sobre essa atual e relevante questéo.

Com objetivo principal de compreender os argumentos favoraveis e contrarios ao
desenvolvimento de competéncia na educacdo, este artigo se propde a: a) esclarecer o conceito
competéncia, resgatando sua origem, na educacdo, bem como diferencid-lo do conceito
desempenho; b) organizar e sintetizar os argumentos favoraveis e contrarios ao desenvolvimento
de competéncia na educacéo; e c¢) destacar a funcédo da escola no processo do desenvolvimento de
competéncia para a formagao humanista do cidaddao contemporaneo.

Para a reflexdo proposta no presente artigo, foi realizada uma revisdo bibliografica e uma
analise documental, com abordagem qualitativa e descritiva (GIL, 2008).

ApoGs a Introdugdo, a secdo “A qual finalidade serve a Educagdo para competéncia?”
apresenta a construcdo da nocdo de competéncia ao longo do tempo; a diferenca entre
competéncia e desempenho; e como as “chaves da aprendizagem”, de Pestalozzi, fundamentam a
Teoria do CHA. Na secdo “A competéncia e a educacgdo para a vida”, trata de como as diferentes
visOes sobre a relacdo entre competéncia e educacdo para a vida foi sendo construida no ideério
educacional e as polémicas em torno dessas visfes, além de seus desdobramentos na préatica

pedagdgica.
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2 A qual finalidade serve a Educacéo para competéncia?

A partir da década de 1990, a OCDE passou a incentivar e colocar em pauta propostas

para reforma educacionais nacionais. Essas propostas ultrapassaram a Europa, pois em 1997

promoveram o uso do PISA (Programme for International Student Assessment), que foi adotado

por diversos paises. Em 2003, o Conselho Europeu propds apoiar as politicas de Estado para

incentivar outros paises a reformarem a aprendizagem, reiterando a proposta em 2004 e 2006

(CHIZZOTTI; CASALI, 2012). Em 2006, o Parlamento Europeu e o Conselho Europeu

recomendaram oito competéncias-chave para incentivar a aprendizagem ao longo da vida. A

iniciativa resultou em uma proposta, para os paises da Unido Europeia e OCDE, cabendo, aos que
aderissem, adequar as propostas da reforma. Conforme Chizzotti e Casali (2012, p. 24):

A despeito das muitas divergéncias, o “curriculo por competéncias” firmou-se e

difundiu-se, na primeira década do novo século, como novo paradigma, resultado de um

amplo concerto internacional. Envolveu instancias governamentais, gestores dos

sistemas de educacdo, pesquisadores, educadores e politicos com a finalidade de

encontrar uma diregdo compartilhada e dar os referenciais para os sistemas de educacdo
em um mundo convulsionado pela economia, pela politica, pela tecnologia.

Chizzotti e Casali (2012) analisaram as discussdes e as propostas, que durante 20 anos
envolveram a OCDE e a Unido Europeia, e observaram que a nocdo de competéncia,
inicialmente, era voltada para uma visdo formativa. Entretanto, com a crise de 2008, advertiram
para o risco de o foco na formacao ser substituido pelo viés que induziria a privilegiar o mercado
de trabalho e faria com que o trabalhador mantivesse seus conhecimentos e habilidades
atualizados para garantir seu emprego atendendo, assim, as conveniéncias do capital.

Embora o Brasil ndo seja um membro oficial da OCDE, optou por aderir as propostas.
Como efeito, desde entdo tém sido criados pareceres, diretrizes, leis e portarias? que abordam o
conceito de competéncia na educacdo brasileira. Entretanto, o Parecer CNE/CEB N° 16/1999
(BRASIL, 1999), que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo Profissional de

Nivel Técnico chamou atencdo para os diferentes significados atribuidos ao conceito de

2 por exemplo: Lei n° 9.394/96, Lei n° 12.772/ 12, Lei n° 13.415/17, Parecer CNE/CEB n° 16/99, Parecer CNE/CEB
n. 16/99, Parecer CNE/CES n° 146/2002, Parecer CNE/CES n° 4348/2020, Resolucdo CNE/CEB n° 04, de 5 de
outubro de 1999, Resolucdo N° 1, de 22 de maio de 2017, Resolucdo CNE/CP n° 1/2020, Plano Nacional de
Educagdo 2014/2024, dentre outros.
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competéncia “as vezes contraditorios e nem sempre suficientemente claros para orientar a pratica

pedagogica das escolas”. Esse fato justifica a explanacdo a seguir.

2.1 A competéncia ao longo do tempo

O termo competéncia é utilizado ha séculos. Na Idade Antiga, durante o Império Romano,
era usado como adjetivo para destacar um bom soldado (DRAGANIDIS; MENTZAS, 2006). Na
Idade Média, foi empregado na identificacdo de uma pessoa capaz de julgar em tribunais e,
posteriormente, para qualificar um individuo na realizacdo um trabalho especifico.

Com o passar o tempo, 0 termo passou a ter diversas acepgdes. Diferentes correntes, como
a americana, para definir competéncia, descreve os comportamentos esperados dos funcionarios.
A corrente francesa, diferenciando-se da americana, acrescenta aos comportamentos esperados,
os resultados, conforme Bagaeva; Iliashenko e Borremans (2018). De modo que, atualmente, o
termo apresenta-se multifacetado e com diversas vertentes. Mota (2021) organizou a origem do
conceito em ordem cronoldgica, conforme a Figura 1.

No &mbito educacional, César Coll, consultor do Ministério da Educac&o e profissional de
referéncia na Espanha e no Brasil, antes de analisar o potencial e os limites da competéncia na
educacdo escolar, observou que: “A historia das ideias e do pensamento educacional parece
sempre adotar mais a forma de um processo de reestruturacdes sem fim do que a de uma
evolucgéo de ideias e abordagens que vao sendo enriquecidas, aperfeicoadas e diversificadas de
maneira progressiva” (2010, p. 100).

Sua observacdo, pertinente, sobre a volatilidade dos conceitos e enfoques na area de
educacdo é seguida da defesa de que a educacdo para competéncia mereceria ser mais que uma
“moda educacional”. Seus argumentos retomam: a associa¢do da competéncia a integracdo de
diferentes recursos (habilidades praticas e cognitivas; conhecimentos factuais e conceituais; e
motivacao, valores, atitudes, emocdes etc.); a importancia do contexto no qual ela é adquirida e
aplicada; e a transformacéo do aprendiz em um aprendiz competente. Por outro lado, apesar de
defender, apontou fragilidades ou riscos: focar na mobilizacdo ou aplicacdo dos saberes em
detrimento dos mesmos; desconsiderar os contextos especificos; minimizar a complexidade da

aprendizagem baseada em competéncia e da especificidade de sua avaliagdo (COLL, 2010).
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Figura 1 - Linha do tempo sobre a origem do conceito de competéncia.
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Fonte: MOTA, Cristiane Bevilagua. O conceito de competéncia: origem e aplicagdes na educacéo. 2021.
Dissertacdo (Mestrado em Educac¢do) - Universidade de Sorocaba, Sorocaba, 2021. p. 51.

2.2 Diferenca entre competéncia e desempenho

Uma das definicdes de competéncia mais conhecida e divulgadas é a de Parry (1996, p.
49). Ele introduziu a associacdo das trés dimensdes: conhecimentos, habilidades e atitudes, que

ficou mais conhecida com Teoria do CHA, da sigla originaria do inglés KSA?3, a saber:

Uma competéncia é: um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas
(C, H, A) que afeta grande parte do trabalho de alguém (um papel ou responsabilidade),
que se correlaciona com o desempenho no trabalho, que pode ser medido em relacéo
a padrBes aceitos e que podem ser aprimorados por meio de treinamento e
desenvolvimento (grifo nosso)*.

3 Knowledge (conhecimento); Skill (habilidade); Attitude (atitude).

4 Do original: A competency is: A cluster of related knowledge, skills and attitudes (K, S, A) that affects a major part
of one's job (a role or responsibility), that correlates with performance on the job, that can be measured against
well-accepted standards, and that can be improved via training and development.
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Winterton, Delamare e Stringfellow (2006) acreditam que a publicacéo da obra Taxonomy
of educational goals, by a Commitee of College and University Examiners, de Benjamim Bloom
et al. (1956) tenha sido a base para a Teoria do CHA. Gilbert (1978), Fernandes, Fleury e Mills
(2006) e Lemos (2006), entre outros, associam competéncia ao desempenho, porém observando
suas diferencas:

O pior é conceito errbneo que algumas empresas estdo utilizando ao aplicar o
mapeamento de competéncias e implantar a avaliacdo das mesmas chamando essas

avaliacdes de Avaliacdo de Desempenho ou Performance. O CHA por si s6 ndo é
Desempenho ou Performance do colaborador (LEMQOS, 2006, p. 5).

Lemos (2006) justifica que, no texto de Scott Parry (citado, neste artigo, na pagina 6), a
Teoria do CHA esta relacionada ao desempenho, entretanto ndo significa que ela seja uma
avaliacdo de desempenho. Para Gilbert (1978), o desempenho pessoal refletira nas competéncias
existentes, por meio de comportamentos e resultados no trabalho. Ademais, segundo Jerez
(2007), existem problemas quanto a traducido da palavra competéncia®. Esse pode ser um dos
motivos pelos quais confunde-se competéncia com desempenho.

Cumpre observar que a competéncia é mais abrangente que o desempenho. Este, refere-se
ao éxito obtido na realizacdo de uma atividade, tem uma conotacdo de resultado. Por sua vez, a
competéncia refere-se a capacidade de solucionar um problema ou situacdo complexa,
mobilizando recursos cognitivos. Por esse motivo, o contexto influenciard nos resultados de uma
acao competente, proporcionando diferentes graus e, por consequéncia, diferentes desempenhos.
Zabala e Arnau (2014, p. 48) observam que “as pessoas nao sao competentes, mas sim que em
cada situacdo demonstram um maior ou menor grau de competéncia para resolvé-la de forma
eficaz”, ou seja, os conceitos estdo relacionados, mas ndo sdo sindnimos.

Draganidis e Mentzas (2006) observaram que o artigo de David McClelland (1973), que
diferenciou talento de aprendizagem académica, recebeu consideravel repercussao e crédito por
introduzir o conceito de competéncia na literatura académica. A partir da década de 1970, outras
areas - economia, enfermagem, medicina, hotelaria, biblioteconomia, administracéo, sociologia,
passaram a estudar o conceito e a divulgar pesquisas sobre ele, ou seja, 0 conceito foi divulgado

para além da educacéo e psicologia (MOTA, 2021).

5> Neste caso, em fungéo da circularidade do termo, que ocorre quando uma palavra é usada como sinénimo de outra
e a segunda faz referéncia a primeira.
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Além disso, Perrenoud (2000a), no livro Dez novas competéncias para ensinar, resgatou o
conceito de competéncia usando como referéncia Guy Le Boterf, pesquisador da area de
administracdo. Por consequéncia, parece ter colaborado para ratificar a associagéo, feita por
alguns educadores, da origem do conceito ao campo da administracdo, em vez da educagdo. Um
exemplo dessa associacdo pode ser observado em Dias e Lopes (2003) e Sacristan et al. (2011),
entre outros. Dias e Lopes (2003), ao realizarem uma critica ao curriculo por competéncia,
respaldadas por Ball (2001), associam competéncia ao “[...] desempenho, promog¢do de
professores por mérito, produtividade, os conceitos de produtividade, eficiéncia e eficacia, entre
outros [...]” (p. 1157). As autoras também criticaram o conceito por entenderem que restringe a
autonomia docente, o desenvolvimento criativo e a aptiddo do intelecto, ou seja, o conceito

tenderia a atender ao capitalismo e a meritocracia.

2.3 As “chaves da aprendizagem” fundamentam a Teoria do CHA

A divulgacdo da nocdo de competéncia na educacgdo veio, principalmente, por influéncia
de Benjamim Bloom com a publicagéo do livro Taxonomy of educational goals, by a Commitee
of College and University Examiners, em Bloom et al. (1956). Todavia, conforme Mota (2021), a
base do conceito € anterior e foi recuperada por Thomas Durand, pesquisador contemporaneo da
area da Administracdo, que associou a Teoria do CHA as chaves da aprendizagem desenvolvida
por Johann Pestalozzi: “Sugerimos tomar emprestado da pesquisa em Educacdo as trés
dimensdes-chave da aprendizagem individual: conhecimento, saber-fazer e atitudes, seguindo
Pestalozzi (1972) que se referiu a "cabeca, méos e coracdo” (DURAND, 1998, p. 21).

Cambi (1999) relatou que Pestalozzi, vanguardista e polémico, associava o0 ensino a
pratica e criou a disciplina de pedagogia como parte da formagdo docente. No Brasil, Incontri
(2019) chamou a atencdo sobre o uso equivocado dos trés pilares: cognitivo, emocional e ativo,

descritos por Pestalozzi, pois resultaria em desequilibrio e formacao problematica.

3 A competéncia e a educacéo para a vida

A educacdo escolar preocupa-se em preparar cidaddos responsaveis e aptos para o
convivio social. A importancia da educacdo na formacdo para a vida € tema de obras como

Paidéia (JAEGER, 1994) e de outras importantes, que mudaram a forma de educar e viver. Emile
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Durkheim (1975, apud FILLOUX, 2010, p. 16) também ressaltou as trés dimensdes que remetem
as chaves da aprendizagem, a Teoria do CHA e, portanto, a competéncia:
A Educacéo ¢ a acdo exercida pelas geragdes adultas sobre aquelas que ndo estdo ainda
maduras para a vida social. Tem por objeto suscitar e desenvolver na crianga um certo
namero de estados fisicos, intelectuais e morais, que requerem dela, tanto a sociedade

politica em seu conjunto, quanto o meio especial ao qual ela é mais particularmente
destinada (grifo nosso).

Com otica similar, Bloom et al. (1956, p. 46) listaram, dentre os objetivos educacionais, a
aquisicdo de “conhecimentos e atitudes bésicos para uma vida familiar satisfatoria” além de
“adquirir e usar as habilidades e habitos envolvidos no pensamento critico e construtivo”. Spady
(1977, p. 10), ainda que usando terminologia de sua area de atuacdo, administracdo, fez uma
relevante distingdo entre o processo de ensino dos elementos que compdem a competéncia e até
seu dominio ou consolidacao. Assim, as

[...] discretas capacidades cognitivas, manuais e sociais (como habilidades de leitura e
computacdo, capacidade de falar e motivacao) [...] quando integradas e adotadas em

contextos sociais especificos, servem como facilitadores ou elementos bésicos dos
quais as competéncias dependem (grifo nosso).

Além disso, Spady (1977, p. 10) também chamou atencdo para a importancia da
competéncia nas “atividades de vida (sejam elas produtoras, consumidor, cidaddo politico,
motorista, membro da familia, amigo intimo, participante de recreagdo ou aprendiz ao longo da
vida)”.

Em entrevista, Perrenoud (2000b, s/p) corroborou a necessidade de a aprendizagem estar
relacionada as situages da vida e, assim, desenvolver competéncia. Ele observou que é fragil,
nas escolas, o uso de recursos aprendidos em situacdes cotidianas, pois o foco, geralmente, esta
nas

[...] exigéncias da sequéncia do curso: ensina-se a contar para resolver problemas;
aprende-se gramatica para redigir um texto. Quando se faz referéncia a vida, apresenta-

se um lado muito global: aprende-se para se tornar um cidad&o, para se virar na vida, ter
um bom trabalho, cuidar da sua satde.

Por consequéncia, essas agOes dificultariam a associacdo entre o aprendizado e 0s
problemas do dia a dia. Como solugéo, Perrenoud (2000b, s/p) propds a escola deixar “de ensinar
por ensinar, de marginalizar as referéncias as situagdes da vida” e, ainda, praticar a transferéncia

e a mobilizacéo dos saberes e das capacidades.
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3.1 A prética e o papel dos conteudos

A educacdo para competéncia, inicialmente, ocupou-se da formacdo profissional. Mais
recentemente, trouxe um enfoque generalista de competéncia para a vida, resgatando movimentos
educacionais como o da Escola Nova (de John Dewey) dentre outros conceitos destacando a
funcionalidade da aprendizagem e o papel da escola no processo formativo (ZABALA; ARNAU,
2014).

A associacdo da competéncia a funcionalidade é compreensivel pois, quando
desenvolvida, ela se manifesta em agdes. O principal fator da competéncia é a mobilizagdo dos
recursos cognitivos e, conforme Ricardo (2010, p. 614), “[...] sem recursos a mobilizar ndo se
constroem competéncias”. Embora exista a necessidade da atividade pratica na educacao para
competéncia, ndo € fato que s se aprende fazendo. Esse “fazer” precisaria estar integrado, ou
seja, apoiado em contetdo especificos. Assim, a contrapartida também é verdadeira: trabalhar
somente os conhecimentos pode privar o desenvolvimento de competéncia, sendo necessaria a
integracdo e mobilizacdo dos recursos. Desse modo, a educagdo para competéncia pode reduzir a
aprendizagem pela pratica, portanto os conteudos formais possuem papel essencial na construcéo
dos esquemas de mobilizagdo, em que “mesmo as competéncias mais praticas tém em sua
estrutura saberes incorporados ao longo de um trabalho intelectual” (RICARDO, 2010, p. 614).

A falta de conexdo entre teoria e pratica (dizendo de outra forma: o que se estuda e o que
se vive), no cotidiano da sala de aula, acontece quando um estudante frequenta a escola, mas tem
dificuldades de aplicar no dia a dia o0 que aprendeu, ou deveria ter aprendido. Sobre ela, Zabala e
Arnau (2014, p. 23) observaram:

A constatacdo da incapacidade de boa parte dos cidaddos escolarizados para saber
utilizar os conhecimentos que, teoricamente, possuem, ou que foram aprendidos em seu

tempo escolar, em situacBes ou problemas reais, sejam cotidianos ou profissionais, esta
incidindo na necessidade de revisar o carater dessas aprendizagens.

Essa distancia entre o que se estuda e 0 que se vive é apontada como uma das possiveis
causas do “fracasso escolar”. Entretanto, a educacdo para competéncia tem sido apresentada
como uma forma de supera-lo. O desenvolvimento de competéncia aproxima a aprendizagem
escolar da vida. Isso porque ela prepara o estudante para, em situacGes-problema, mobilizar

recursos cognitivos, sejam eles de origem factual-conceitual, procedimental ou atitudinal.
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Conforme Ricardo (2010), a educacdo para competéncia permite formar o sujeito para
enfrentar situacdes desconhecidas, possibilita que a mobilizacdo dos saberes, oriundos das
experiéncias anteriores, sejam ‘“acessados”, “adaptados” e “reaplicados” em uma situacao
completamente nova.

Araujo (2004) associou a Pedagogia das Competéncia a formacdo para a vida,
desvinculando-a somente da perspectiva mecanica de preparagdo para “postos de trabalho”.
Mesmo voltada a responder as novas demandas da sociedade, em relagdo a capacidade operativa
dos trabalhadores, essa abordagem ¢ flexivel. Em suas palavras: “a falta de consenso sobre a
nocdo de competéncia e sobre os seus diferentes usos, o que faz revelar a forga desta no¢ao” (p.
499).

Zabala e Arnau (2014, p. 24) destacam que, para além das perspectivas profissionais dos
estudantes, “Formar em todas as capacidades do ser humano, com a finalidade de poder
responder aos problemas que a vida apresenta, se converte, assim, na finalidade primordial da
escola”. Os autores defendem que o ensino cumpra sua func¢ao orientadora, possibilitando a cada
estudante desenvolver, de acordo com suas possibilidades, a competéncia essencial para 0s
ambitos pessoal, interpessoal, social e profissional.

Interessante observar que, no Brasil, a BNCC (BRASIL, 2020) evidenciou que “[...] a
mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do

pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”.

3.2 O caréter singular da competéncia

A singularidade é uma importante caracteristica da competéncia. Esta € tecida a partir do
repertério, costumes, valores; histdrias e experiéncias, que sdo motivadoras de suas acdes. Araujo
(2004) reconhece a complexidade do desenvolvimento da competéncia, pois esta, sendo uma
construcdo social, precisa vincular-se ao contexto historico e cultural para ser significativa. O
proprio sujeito define as estruturas de acdo com base na leitura contextual, reinterpretando e
atribuindo novos significados.

O carater singular da competéncia confere os diversos “tons”, ou seja, diferentes graus e
formas de sua manifestacdo. Isso significa que, ao trabalhar com um grupo de estudantes os

mesmos conceitos (conhecimento - saber), as mesmas atividades (habilidades — saber fazer), e os
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mesmo Vvalores e virtudes no contexto social (atitudes — saber ser e conviver), resultard em
competéncias diferentes entre si, pois elas resultam da dinamica que envolve a singularidade de
cada estudante e o trabalho realizado com o grupo. Logicamente, a primeira sendo Unica, a
competéncia resultante também serd. Ou seja, a competéncia se manifestard de infinitas formas,
conforme a singularidade inerente a cada individuo.

Essa caracteristica que, para nos, indica seu condicionamento ao fator humano é
questionada. Aradjo (2004, p. 506), por exemplo, chama a atengdo para a “inspiragdo
individualista” que marca a “Pedagogia das Competéncias” ao promover um processo formativo
focado nas capacidades individuais, em detrimento das “capacidades motoras, intelectuais e
comportamentais comum a todos os individuos”.

Ricardo (2010) traz uma reflex&o relevante contrapondo singularidade e individualismo.
Ao apresentar um viés cognitivo presente em algumas definicdes de competéncia que a associam,
frequentemente, a adaptacdo e, raramente, a superacdo ou transformacdo da realidade, observa
que “[...] talvez, por essa razao, ¢ comum associar a no¢do de competéncia com o principio do
aprender a aprender” (p. 612). No entanto, o autor chamou a atencdo para as fragilidades de
aplicar esse principio sem uma compreensdo clara: valorizar a aprendizagem individual torna o
conhecimento “exclusividade do individuo e circunstancial” - 0 que deixa de ser um processo
singular, para caracterizar-se por individualista. Sendo assim, poderia promover uma
compreensdo de realidade parcial e desconexa, bem como estruturas de acdo visando somente
necessidades particulares. Desse modo, pode reforcar o individualismo e conduzir a um

esvaziamento dos contetdos escolares formais.

3.3 Os desafios da atualidade

Considerar a singularidade e promover uma aprendizagem significativa no contexto
escolar é um grande desafio. Zabala e Arnau (2014) chamam atencdo para a impossibilidade de
desenvolver competéncia pela aprendizagem de forma nao-significativa. Como seria possivel
aproximar contetdos formais da realidade dos estudantes, tendo conhecimento da individualidade
e diferengas dos quarenta a oitenta estudantes reunidos em uma mesma sala de aula? A resposta
estaria em promover uma formacao humana, em que “a forma e o contetido da educacdo devem
ser definidos por demandas efetivamente sociais, ndo restringindo sua configuracdo pelos
interesses individuais ou de mercado” (ARAUJO, 2004, p. 515).
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Partir de questdes sociais na formulacdo de situacGes-problema pode ser uma maneira de
aproximar o estudante de situac@es reais do cotidiano, ha muito defendido como uma necessidade
para promover motivacdo e mais aprendizagem. A compreensdo da realidade e da dialética dos
fendmenos também é fator essencial para o estabelecimento de conexdes entre o que o estudante
vive e seu contexto social mais amplo.

A partir da situacdo-problema, ¢ interessante investigar “os conhecimentos prévios,
conhecer as motivacOes e interesses pessoais, oferecer desafios e ajuda conforme as reais
possibilidades de cada um dos alunos” (ZABALA; ARNAU, 2014, p. 137). Essas ac¢0es séo
necessarias para proporcionar significado aos conteudos trabalhados em aula. Ressalta-se
também, a importancia de considerar o conjunto de capacidades humanas universais na educacao
para competéncia, a saber: a) o desenvolvimento dos sentidos; b) a compreensdo dos diversos
signos da comunicacdo; c) o exercicio do pensamento abstrato; d) solucdo de problemas; e)
atuacdo de forma inovadora e auténoma; f) desenvolvimento de relagbes de cooperagédo
(ARAUJO, 2004). Sendo assim, desenvolver competéncia, entendida como a capacidade de
solucionar problemas cotidianos, é educar para a vida, para além de uma capacitacdo para o
trabalho. Essa é uma perspectiva desafiadora uma vez que as transformacgdes que ocorreram na

sociedade, ao longo da historia, resultaram em situac6es cotidianas de maior complexidade.

3.4 Avaliacéo e esquemas de mobilizacéo

Avaliar é outro aspecto complexo da educagdo para competéncia, que implica considerar
as situacOes-problema e utilizar de diversos meios avaliativos especificos para cada uma das
dimensGes da competéncia. Tirar o foco do resultado e coloca-lo no processo de aprendizagem
implica considerar a complexidade de cada etapa e elaborar intervencdes pedagdgicas conforme
as necessidades dos estudantes (ZABALA; ARNAU, 2014).

Considerando que a competéncia se manifesta em acdes, ha que observar se foi realmente
desenvolvida quando incorporada ao comportamento no cotidiano. Segundo Ricardo (2010), é
por meio da competéncia que os sujeitos sdo capazes de enfrentar situagdes novas tendo a
possibilidade de sucesso como premissa, pois ela é fruto das experiéncias anteriores da formacao
de esquemas de mobilizacdo. Por esse motivo, a competéncia pode se manifestar tanto em acdes
inovadoras como em repeticdo de esquemas ja experimentados pelo sujeito. O autor também

aborda como o conhecimento é indispensavel na formulacdo de hipoteses - fundamentais para a
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solucdo de problemas. E ainda, ap6s consolidada, a prépria competéncia torna-se conhecimento

que pode ser mobilizado em novas situacdes complexas para desenvolver mais competéncia ou

aprofunda-la.

Comparando os argumentos de Ramos (2006); Ramos (2009); Ricardo (2010); Aradjo

(2004); Zabala e Arnau, (2014), favoraveis e contrarios a aplicacdo da competéncia na educacéo,

foi realizada uma sintese apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - Diferentes visdes sobre a competéncia na educacédo (continua).

Aprendizagem significativa de modo
individualizado promovendo
desigualdades e aumento da
competitividade e reordenamento no
contexto social favorecendo ao
capitalismo.

Abordagem comportamentalista e pratica,
com foco no saber fazer, sendo altamente
pragmatica promovendo o esvaziamento
dos conteddos e limitada a momentos de
interacao.

Reducéo do papel dos conteddos: toda
informacdo € valida, sem critérios de
cientificidade, a educacédo é vista como
psicoldgico-subjetiva e fragmentada.

Impossibilidade de atender as diferentes
realidades na proposicao de situagao-
problema, frente a heterogeneidade da sala
de aula. Preparo os estudantes para
adaptacdo permanente do mercado de
trabalho.

Somatizagéo dos diversos instrumentos
avaliativos, de forma desarticulada,
impossibilitando a real identificagdo da
aprendizagem e desenvolvimento da
competéncia pelo estudante. Além da falta
de consenso para avaliar os
conhecimentos.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Aprendizagem significativa de modo
singularizar, respeitando o ser humano
como Unico, que promove a
ressignificacdo dos conhecimentos para
sua realidade.

Aprendizagem funcionalista, mobilizando
recursos cognitivos fundamentados em
teorias.

Ampliacdo do papel dos contetdos, sendo
recurso a mobilizar para desenvolver
acOes competentes.

Uso das grandes questfes sociais na
proposicao de situacdes problemas para
aproximar teoria e pratica, na realidade de
cada estudante.

Utilizacéo de diversos instrumentos
avaliativos para identificar a formulacéo
de esquemas de mobilizagéo pelo
estudante, considerando-se o conjunto de
capacidades humanas universais nesse
processo.
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Percebe-se que as criticas a insercdo da perspectiva da competéncia na educacdo estdo
provavelmente associadas a uma falta de didlogo entre as instituicbes de ensino e 0s
representantes do mercado de trabalho. Na perspectiva dos criticos, essa perspectiva poderia
causar: maior desigualdade; competitividade; excesso de pragmatismo; falta de cientificidade; e
avaliativos desarticulados. Todavia, os autores, favoraveis a inclusdo da perspectiva da
competéncia no ensino, argumentam que, corretamente utilizada, promoveria o0 respeito e a
singularidade de cada individuo. Como resultado, auxiliaria na diversificacdo das formas de
avaliacdo para além de testes teodricos. Além disso, o mercado de trabalho depende de
profissionais que as instituicdes oferecem e uma troca equilibrada entre estes poderia atender as
necessidades de ambos, sendo necessario alguma interatividade entre as empresas e as
instituicdes de ensino.

Ainda que as fontes pesquisadas sejam restritas, ressalta-se que os autores referenciados
destacam-se entre 0s que mais se aprofundaram na reflexdo sobre as implicacdes pedagdgicas e

sociais da insercdo da perspectiva de competéncia na educacéo.

4 Consideracdes finais

Essa revisdo de literatura proporcionou a compreensdo das diversas visdes sobre a
aplicacdo do conceito de competéncia no ambito educacional. Nota-se que a preocupacao inicial
foi de associa-la a formacdo profissional, mas ao considerar a complexidade da sociedade
moderna é possivel expandi-la em funcdo da necessaria formacdo de cidaddos responsaveis e
consciente de seu papel: seja no trabalho, na familia ou na comunidade.

A diversidade de conceitos de competéncia, 0s diversos usos e a apropriacdo por areas das
ciéncias diferentes da Educacdo, provocou fortes criticas a utilizacdo no contexto escolar. A
critica mais contundente foca em sua aplicacdo na preparacdo para o trabalho, vinculado aos
interesses empresariais, e, portanto, em apoio ao capitalismo. No entanto, ao resgatar o conceito
fundamentado na Educacéo, nas chaves de aprendizagem de Johann Pestalozzi, atribui-se maior
abrangéncia, ampliando seu escopo para a vida.

A necessidade de mudanga na pratica pedagogica: de mecénica e pouco reflexiva para
contextualizada e singularizada implica em revisdes estruturais nos curriculos escolares, adocéo

de novas estratégias pedagogicas para articular conteudos, atividades praticas, reflexdes sobre
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valores e virtudes que se traduzam em acbes competentes, além de rever o processo avaliativo.
Tais mudancas ndo sdo realizadas pela simples insercdo de novas metodologias de ensino, o que
poderia resultar em reducdo da acdo educativa somente a préatica. Para que essa reducdo seja
evitada e a mudanca seja efetiva e significativa, sugere-se 0 que o trabalho pedagdgico seja
estruturado em torno da nocdo de competéncia. Reconhecemos o0 desafio que essa perspectiva
coloca, pois a educacdo para competéncia envolve uma complexidade para a qual a maioria dos
docentes em exercicio ndo esta preparada e por ndo haver um “passo a passo” claramente
definido - o que torna urgente a implementacdo de programas de desenvolvimento profissional
docente com foco na educacdo para competéncia.

Considera-se imprescindivel o resgate da funcéo social da escola, que na acdo educativa,
com situagBes-problema que reflitam a conjuntura atual e o desenvolvimento da competéncia,

possa garantir a formacdo humanista capaz de diminuir as desigualdades.
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