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Resumo: Esse artigo trata da utilizacdo da legislagdo como fonte nas pesquisas em histéria da educacdo tomando,
como exemplo, sobretudo, experiéncias de investigacdo sobre uma reforma educacional. Para tanto, pauta-
se em pesquisa bibliogréfica e nas discussGes tedricas relativas a pesquisa histérica. Com base em tedricos
como Chartier e Julia, defende-se que trabalhar com legislacdo educacional requer ir além do prescrito,
determinado. E preciso verificar como a legislacdo (leis gerais ou derivada) ¢ incorporada pela sociedade.
Leis gerais e legislagdo derivada devem, assim, compor o repertorio documental do pesquisador em
histdria da educacdo em decorréncia da amplitude de préaticas e representa¢des que indicam, aproximando-
0 da cultura escolar de instituicdes especificas em diferentes épocas.

Palavras-chave: legislagdo como fonte; historia da educacéo; legislacao educacional.

Abstract: This article deals with the use of legislation as a source in research on the history of education, taking as
an example, above all, research experiences on an educational reform. To this end, it is based on
bibliographical research and theoretical discussions related to historical research. Based on theorists such
as Chartier and Julia, it is argued that working with educational legislation requires going beyond the
prescribed, determined. It is necessary to verify how legislation (general or derived laws) is incorporated
by society. General laws and derived legislation must, therefore, compose the documentary repertoire of
researchers in the history of education due to the range of practices and representations they indicate,
bringing them closer to the school culture of specific institutions at different times.
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Resumen: Este articulo trata sobre el uso de la legislacién como fuente en la investigacion sobre la historia de la
educacién, tomando como ejemplo, sobre todo, las experiencias de investigacion sobre una reforma
educativa. Para ello, se basa en investigaciones bibliograficas y discusiones teéricas relacionadas con la
investigacion historica. Con base en tedricos como Chartier y Julia, se argumenta que trabajar con la
legislacion educativa requiere ir mas alla de lo prescrito, determinado. Es necesario verificar como la
sociedad incorpora la legislacion (leyes generales o derivadas). Las leyes generales y la legislacion
derivada deben, por tanto, componer el repertorio documental de los investigadores en historia de la
educacidn por la gama de practicas y representaciones que sefialan, acercandolas a la cultura escolar de
instituciones especificas en diferentes momentos.
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1 Introdugéo

E 6bvio falar que as fontes historicas devem ser analisadas com criticidade, que precisam
ser interrogadas e compreendidas a luz de aspectos tedricos e metodolédgicos adequados. Mas
haveria algo de especifico em relacdo a legislacdo? Por que uma fonte considerada oficial, apesar
das criticas que os documentos oficiais ja sofreram, em decorréncia de processos de renovacgéo da
historia, segue tdo presente nas pesquisas em historia da educagédo?

Nossas pesquisas em historia da educacdo no Brasil foram, sempre, acompanhadas do
contato com a legislacdo educacional. A fim de compreendermos o modo pelo qual foi
normatizada a escola e como foi ela pensada em sua face ideal, buscamos a localizacéo, a leitura
e a andlise da legislacdo de diferentes periodos. Nesse artigo, discorremos acerca da utilizacdo
desse tipo de fonte nas pesquisas histéricas com foco na educagdo escolar, tomando como
exemplo, sobretudo, experiéncias de investigacdo sobre uma reforma educacional.

Sem davida, houve quem defendesse esse tipo de documento como base para estudos.
Fernando de Azevedo (1996, p. 561) afirmava, por exemplo, que: “um dos mais preciosos
documentos para o estudo da evolucdo de uma sociedade e do carater de uma civilizacdo se
encontra na legislacdo escolar, nos planos e programas de ensino e no conjunto das instituicdes
educativas [...]”. Obviamente, o socidlogo falava de um lugar e de um tempo especifico, no qual
a ciéncia Historia ndo havia vivenciado, ao menos no Brasil, um processo de renovacao tedrica e
metodoldgica. Assim é que, em que pese 0 respeito as consideracdes de Fernando de Azevedo,
hoje, precisamos ressaltar a necessidade premente da interpretagdo contextualizada desse tipo de
fonte. A investigacdo histérica marcada pela variedade documental requer meios especificos para
a andlise de cada tipo de documento com que trabalhamos. Nesse sentido, o tratamento com a
legislagdo néo pode ser diferente.

Galvao e Batista (2003, p. 180), ao se referirem a legislacdo e a outros documentos
oficiais, lembram as criticas sofridas por tais fontes. Essas foram, por muito tempo, as Unicas
utilizadas nas pesquisas em historia da educacdo, consideradas detentoras de uma das versdes do
passado e, de forma particular, delineadoras, em muitos casos, de uma situacdo ideal. Nesse
aspecto, a legislacdo educacional parece ter uma particularidade. Apesar das criticas as fontes
oficiais e as pesquisas que so se baseavam nelas, a legislacdo nunca deixou de estar presente nas

pesquisas, sobretudo nas relativas a Educacao.
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Diante disso € que partimos do pressuposto de que a legislacdo, apesar de representar a
educacdo em sua face ideal, caso bem questionada e relacionada a outros testemunhos, pode
proporcionar ao investigador a compreenséo de projetos educacionais e das relagdes existentes no
ambito da cultura escolar de instituicdes especificas. Discorremos sobre isso a partir de trés
aspectos, 0s quais constituem as sec¢fes desse artigo. Inicialmente, tratamos a legislacdo de modo
conceitual. Em seguida, voltamo-nos ao acesso e tratamento das fontes e, finalizamos tratando da

relevancia da legislacdo para as pesquisas em historia da educagéo.

2 Legislacdo propriamente dita e legislacdo derivada

A compreensdo da amplitude caracteristica desse tipo de fonte faz-nos entendé-la para
além da lei propriamente dita, discutida e votada pelo Poder Legislativo. Neste sentido, podemos
elencar como documentos legais aqueles originados diretamente de um ato legal (lei),
representando, assim, a propria legislagdo, mas podendo ser, também, fruto do Poder Executivo,
como demonstram os Programas escolares, Codigos de ensino ou os Regulamentos de Instrucédo
Publica. Em outras palavras, consideramos como legislacdo educacional tanto as leis gerais
quanto os documentos originados a partir dessas e que aqui denominamos de ‘“legislagdo
derivada”. A legislacdo educacional consiste em um ordenamento juridico com caracteristicas
especificas e a marca dessas especificidades pode ser a associa¢do a outros ordenamentos legais
(legislacéo derivada).

Pesquisas sobre instituicdes escolares e reformas educacionais, do inicio do século XX,
colocaram-nos em contato, por exemplo, com Programas de ensino, 0s quais nos possibilitaram
verificar informacdes sobre os conteudos e as disciplinas ministrados em determinado contexto.
Além de informac6es relativas a organizacdo das classes e ao trabalho do professor (método de
ensino), contribuiram para a percepcdo de mudancas e permanéncias ocorridas na educacao
escolar no decorrer do tempo, logo, para a compreensao do alcance, da efetivacdo de mudancas
ou dificuldades de reformar os servigos educacionais publicos.

As pesquisas puseram-nos em contato, também, com Regulamentos de Instrucdo Publica,
Ccujo objetivo era detalhar os meios para a execugdo das leis propriamente ditas. Tanto Programas
de ensino quanto Regimentos Escolares, por exemplo, possuiam forca de lei, uma vez que
consistiam na regulamentacdo das leis ou decretos que os constituiam. Essa ndo é uma

caracteristica geral da legislagdo educacional, como bem destaca Castanha (2011), essa situacdo é
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bem caracteristica no caso da instrucdo publica e refere-se ao periodo do Império (1822-1889) e
da Primeira Republica (1889-1930). Dai a importancia da compreensdo acerca do contexto do
periodo para que se tenha ciéncia acerca da configuragdo da producdo legislativa da época foco
da pesquisa. No caso das nossas pesquisas (AZEVEDO, 2009; 2013), com énfase nas primeiras
décadas do século XX, atos do Poder Executivo possuiam forca de lei sem que houvesse, para
tanto, autorizacdo do Poder Legislativo.

Ou seja, cabe ao Legislativo a aprovacdo das leis. Mas a forca desse Poder depende do
regime de governo presente em cada Estado. Castanha (2011) ndo nos deixa esquecer que o
sistema de trés poderes que a maioria dos estados modernos adotou define poder normativo, ou
seja, com forca de lei, a diferentes segmentos da hierarquia administrativa relacionada ao
executivo e ao judicidrio para normatizar dispositivos das leis gerais. Assim, resolucgdes,
regimentos, pareceres, portarias etc. sdo expedidos por érgdos da administragdo ou conselhos,
que muitas vezes exerceram/exercem mais forga de lei do que a propria lei.

Isso nos faz insistir na necessidade de conhecimentos, por parte do pesquisador, tanto
sobre o recorte temporal da pesquisa de modo geral quanto acerca dos processos inerentes a
elaboragdo e execucdo das leis quando essas forem utilizadas como fonte documental. Isso
porque a depender do periodo da histéria do Pais ha mudancas nesse processo. E possivel
identificarmos momentos, por exemplo, em que até mesmo ocupantes de fun¢es administrativas
intermediarias podiam criar e impor normas a uma grande parcela da populacdo. Exemplo disso
foi a constituicdo do hinario escolar pelo Diretor da Instrucdo Publica de Sergipe, em 1913
(GOES, 1913b). Além de ser o responsavel pela elaboragdo do regimento interno das escolas
priméarias, o diretor elaborou, por assim ter desejado, um livro de hinos a fim de que as
comemoracdes civicas de todas as escolas do estado organizassem suas cerimonias com base no
canto de hinos escolares e civico-patridticos (GOES, 1913a).

Além dos regulamentos e programas de ensino, o trabalho com legislacdo educacional
aponta para relatorios, atas de reunides, portarias e oficios elaborados por autoridades do ensino
(inspetores, diretores, professores etc.) a partir da execugéo de leis e decretos. Acreditamos que
esse conjunto documental, exemplar do que chamamos legislacdo derivada, possibilitou-nos o
aprofundamento da investigacdo dedicada a decada de 1920 em estados do Nordeste. Isso se
deveu ao fato de, por meio dele, tornar-se possivel a identificagdo das relagBes entre o

ordenamento e a préatica nas instituicdes de ensino. Em outros termos, interpretacdes acerca do
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funcionamento da instrucdo pablica tornaram-se mais viaveis, pois permitiram a demonstracédo de
informacdes reveladoras, por exemplo, da visdo dos contemporaneos aos acontecimentos sobre o
cotidiano escolar e as determinagdes governamentais.

Compreendemos diretores de grupos escolares e professores, por exemplo, como agentes
da legislacdo uma vez que eram responsaveis pela execucdo das leis no interior das instituicdes
de ensino. Dessa forma foi que buscamos, por meio do exercicio de interpretacdo, analise e
cruzamento de documentos como os citados (relatorios, atas de reuniBes, portarias e oficios),
perceber préticas e representacdes de sujeitos da época sobre o instituido. Essa busca deve ser
foco do pesquisador que pauta suas investigagdes na legislacdo educacional. Analisar leis implica
atencdo ao prescrito e ao vivido decorrente do instituido. A atencdo aos contemporaneos dos
acontecimentos analisados nas pesquisas sobre a historia da educacao fez-nos partir, portanto, de

um ponto de vista também salientado por Veiga (2003, p. 43), quando afirma que

De maneira geral, € preciso interrogar sobre o carater integrador/desintegrador das
normatizacBes escolares. 1sso diz respeito tanto a legislagdo mais ampla [...] como
aquelas mais especificas do interior da escola, [...], no sentido de compreender 0s
mecanismos que, ao afirmarem a coesdo social pela educacéo, produzem segregacdes e
individualizagGes.

Além de regulamentos, programas de ensino, relatérios, atas e oficios, outros documentos
podem, ainda, ser citados no que se refere a essa, aqui chamada, legislacdo derivada. Castanha
(2011), ao se referir as fontes que utilizou em sua pesquisa, cita, também, por exemplo, estatutos,
resolucdes, avisos e pareceres. Obviamente, como bem ressalta o autor, alguns desses ndo tém
mais, atualmente, o peso legal que possuiam no século X1X em decorréncia da centralizacdo do
Estado. Mas em se tratando de pesquisas em histdria da educacdo, voltadas, portanto, para o
sucedido, é preciso que se tenha a compreensdo do contexto em que o documento foi produzido
para melhor analisar o seu conteldo e representatividade em termos informativos, de alcance e de
intencionalidade.

Por meio da andlise de Cddigos de ensino ou Regulamentos de Instrucdo Publica,
podemos averiguar a projetada organizacdo do ensino segundo os reformadores, e, em
comparagdo com orientagdes legais de periodos anteriores, compreender as transformacdes e as
continuidades da normatizacdo. Além disso, ao analisarmos relatorios de professores e diretores
ou atas de reunides das escolas, podemos identificar divergéncias ou mesmo resisténcia de
agentes escolares a mudancas. Isso decorre das diferencas de representacfes dos sujeitos sobre o

processo formativo e que integram a cultura escolar. Essa é constituida por outras diferentes
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culturas, por vezes, contrarias entre si. A cultura de quem tem que executar a lei (professores)
difere da cultura de quem as elaborou (reformadores). As diferencas decorrem da variacdo de
representacdes dos sujeitos.

As representacfes envolvem conhecimentos e acdes dos individuos e sdo elaboradas ao
longo de sua vida e em diferentes processos de apropriacdo de conhecimentos, saberes e
experiéncias teoricas e praticas. Como define Chartier (1990), as experiéncias, 0s interesses, 0s
conhecimentos de cada sujeito implicam na maneira como ele assimila as novas informacoes e
experiéncias que a vida lhe proporciona, levando-o a constru¢do de novas representacdes, as
quais desembocam em préticas individuais e sociais. Assim, torna-se possivel compreendermos a
existéncia de diferencas de perspectivas de professores e reformadores educacionais. Em que
pesem as diferencas, todas elas integram a cultura escolar, a qual engloba uma variedade de
aspectos que vao desde as normas sobre questdes administrativas e pedagdgicas da instituicao de
ensino até as praticas de todos os envolvidos com a escola. Defini¢do de conhecimentos e seus
métodos bem como a orienta¢do para a apropriacdo de comportamentos especificos marcam a
cultura escolar, nos moldes definidos por Julia (2001).

Para chegarmos a compreensdo da cultura escolar de instituicdes especificas, portanto, é
preciso o trabalho profundo de articulagéo de muitas e variadas fontes normativas. Leis gerais e
legislacdo derivada devem, assim, compor o repertério documental do pesquisador em Histéria
da Educacdo em decorréncia da amplitude de praticas e representacbes que nos indicam,
aproximando-nos da cultura escolar.

A sociedade é marcada por contradi¢des, muitas delas reveladas em fungdo da execugdo
de leis com as resisténcias a elas geradas decorrentes de diferentes perspectivas dos sujeitos
sociais. Resultado disso sdo mudancas que ocorrem de uma lei para outra, de uma reforma
educacional para a outra seguinte, por exemplo. E preciso atencdo as mudancas e permanéncias
na legislagdo e as suas razoes.

Pesquisas com foco no estado de Sergipe colocaram-nos, por exemplo, em contato com o
Regulamento da Instrugdo Pablica fruto da reforma de 1924 (SERGIPE, 1924). O documento traz
determinacfes para todos os niveis de ensino - primario, secundario e profissional. Inaugura a
regulamentacéo de jardins de infancia e escolas maternais. Detalha as atribui¢fes das autoridades
envolvidas com a instrucdo. Discorre acerca dos subsidios financeiros para o ensino, obtidos

através de fundo escolar caixas escolares. Da tratamento aos materiais escolares. Prescreve
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normas para o uso do método de ensino intuitivo. Ocupa-se com 0 ensino religioso, entre outros
aspectos. O documento esta organizado ao longo de 115 péaginas, nas quais se ordenam 57
capitulos e 472 artigos. Desses, 152 artigos distribuidos por 20 capitulos em 37 paginas dedicam-
se a reforma da Escola Normal. Os demais se dedicam a aspectos gerais da instrucdo publica,
com énfase no ensino primario.

A analise do regulamento contribuiu para a compreensdo do ideario do grupo governista
sobre educacgdo no periodo, com atencdo as suas premissas, alcance e intencionalidade. Mas para
que isso fosse possivel, consideramos imprescindivel o conhecimento da legislacdo relativa a
reforma entdo em vigor, decretada em 1911 (SERGIPE, 1911) e mesmo do processo reformista
seguinte ocorrido em 1931 (SERGIPE, 1937). Por isso que, tendo em vista a profundidade da
analise na pesquisa que focou no projeto reformador de 1924, buscamos contato com toda a

legislacdo educacional do periodo de 1911 a 1931.

3 Acesso e tratamento as fontes

Quanto a localizacdo e ao contato com leis e decretos de tempos outros, o trabalho é
razoavelmente possibilitado pela reunido de tais normativas legais em coleténeas publicadas pelo
poder publico sob denominagdes como “Colecdo de Leis e Decretos” ou “Leis ¢ Decretos”. Foi
comum a publicacdo de coletaneas de leis e decretos no periodo que se estende do Império as
primeiras décadas da Republica. Isso possibilita beneficios consideraveis aos pesquisadores.
Obviamente, ndo basta que a fonte exista, € preciso que se tenha acesso a ela, algo, por vezes,
complexo em se tratando do Brasil. Além dos modos de organizacdo ou ndo dos arquivos
publicos tem que se contar com a sorte em relacdo a politica de acesso aos documentos.

Uma mudanca nesse estado de coisas tem decorrido como fruto do trabalho realizado por
grupos de pesquisa de diferentes partes do pais voltado para a reunido desse tipo de documento
com a publicacdo do material sistematizado. Bizerra e Santos (2015) fazem mencédo, por
exemplo, ao trabalho do Grupo de Histéria da Educacdo do Nordeste Oitocentista, da
Universidade Federal da Paraiba, que tem trabalho de coleta e catalogacdo de fontes, em especial
as consideradas normativas e, para tanto, exemplifica com o trabalho publicado, em 2004, por
Pinheiro e Cury, intitulado “Leis e Regulamentos da instru¢do da Paraiba no periodo imperial”.

Vale também exemplificarmos o trabalho coordenado por Rosa Fatima de Souza publicado sob o
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titulo “Fontes para o estudo da historia da escola primaria no Brasil (1889-1930)” que, apesar de
limitar-se ao segmento ensino primario, destaca-se por ser de alcance nacional.

Em relagdo ao tratamento dessas fontes, é preciso considerar, também, a necessidade de
grande investimento de tempo. Com 0 objetivo de percebermos os meandros do processo de
promulgacdo das leis, o que se discutia em torno do que deveria ser modificado nos servigos
educacionais e seus motivos, é importante tentar localizar as atas das sessbes das Assembleias
Legislativas nas quais os projetos de lei foram postos em discussdo e votacdo. Na auséncia
dessas, torna-se necessaria a busca de documentos que tenham precedido a lei aprovada, a
exemplos de projetos de lei, relatérios de comissdes, discussdo sobre o assunto na imprensa, entre
outros, além de buscar verificar as leis que, por ventura, ja existiam sobre o assunto a fim de
melhor verificar o lugar da nova legislacéo.

Dessa forma foi que, com o fito de melhor percebermos a dimensao da Reforma de 1924
em Sergipe, buscamos identificar as leis existentes no seu periodo de aprovacédo e vigéncia. Para
tanto, expandimos o levantamento da legislacdo (leis e decretos) pertinente as administracdes
estaduais dos antecessores e dos sucessores do governo Graccho Cardoso (1922-26) na
presidéncia do Estado de Sergipe. Ou seja, para analisar a lei de reforma de 1924, estudamos a
legislacdo educacional do periodo de 1911 até fevereiro de 1931, momento em que foi realizada
nova reforma do ensino, extinguindo-se o ultimo projeto reformista da instrucdo publica do
estado na Primeira Republica. A leitura de todo o conjunto normativo foi feita seguindo a ordem
cronoldgica e atenta as mudangas e permanéncias assim como as relacdes entre as leis. Como
bem salienta Castanha (2011, p. 325), é

[...] indispensavel ler atentamente toda a legislagdo pertinente ao recorte estabelecido, de
preferéncia em ordem cronolégica e seguindo a hierarquia das leis, ou seja, da mais geral
para a mais especifica. A leitura em ordem cronolodgica e hierarquica das leis facilita a
comparacdo, evidencia melhor as articulacdes e lacunas, leva a percepcao de rupturas e

continuidades, permite construir uma biografia dos conceitos, ideias e inovagdes
sugeridas.

O trabalho de ampliacdo quanto a legislacdo ndo se deu, apenas, no que se refere a
temporalidade da legislacdo educacional. O contato com coletaneas de Leis e Decretos pds-nos
diante de todo o ordenamento legal da época. Assim foi que constatamos a importancia de nédo
desconsiderarmos em um trabalho que se pauta em legislacdo educacional, o dialogo com leis e
decretos relativos a outras iniciativas governamentais, a exemplo das leis orcamentarias. Essas

muito tém a dizer acerca do lugar destinado a educacéo.
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Para estudar sobre educacdo escolar via legislacdo, ndo basta, portanto, considerar leis e
decretos como demonstracdo do que se efetivou em determinada sociedade em um espaco de
tempo especifico. Trabalhos de histéria com foco na educagdo ndo devem se limitar a transcri¢éo
dessa legislacdo propriamente dita como sindbnimo de organizagdo educacional de uma época,
ainda que seja possivel constatarmos isso em trabalhos de pesquisas que se dizem de historia da
educacdo. Imprescindivel € a atencdo permanente aos metodos de interpretacdo e analise
especificos 0 que exige, antes de tudo, anélise do seu contexto de elaboragdo tanto em termos
gerais de sociedade quanto em relacdo especifica a organizacdo politica do periodo com atencéao
as relagdes entre os agentes politico-administrativos. Sem isso, qualquer tentativa de
interpretacdo fica limitada, comprometida.

Como bem afirma Machado (2013, p. 26-27), ao se referir ao trabalho com fonte de
origem judicial, é preciso levar em conta algumas orientacbes metodoldgicas, tais como:
“conhecer a origem do documento (estudar o funcionamento da méaquina administrativa para
entender o contexto de produ¢do dos documentos)”; “contextualizar o documento que se coleta
(entender o texto no contexto de sua época, inclusive o significado das palavras e das expressoes
empregadas)”; e “cruzar fontes, cotejar informacdes, justapor documentos, relacionar texto e
contexto, estabelecer constantes, identificar mudangas e permanéncias”.

A compreensdo do contexto geral da época de producéo estende-se ao processo especifico
de elaboracdo das leis. Como as leis analisadas em nossas pesquisas foram construidas? Passaram
por processos de discussé@o coletiva ou foram fruto da imposicdo de um determinado segmento
politico-social? Ou seja, foram livremente debatidas para deliberacdo ou, simplesmente,
impostas? As diferentes formas de constituicdo das leis tendem a repercutir de forma diferenciada
na sua efetivacdo. Em que pese essa obviedade, é possivel que pesquisadores ndo se aprofundem
nesse aspecto, fragilizando seus resultados de pesquisa e, consequentemente, ndo contribuindo
com o desenvolvimento do campo da histéria da educacao.

De modo geral, leis aprovadas com base em discussdes e debates prévios tendem a
incorporar desejos diversos dos participantes do seu processo constitutivo, o que pode lhe
proporcionar certo grau de utopia, ao lado de um carater mais de diretriz. Por sua vez, uma
legislacdo imposta caracteriza-se mais pelo detalhamento daquilo que deve ser feito pelos sujeitos
atingidos por ela e por uma perspectiva pragmatica de busca de resultados imediatos, o que

explica a normatizacdo detalhada das agOes a serem executadas bem como a atribuigdo de
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penalidades em caso de ndo cumprimento do estabelecido.

Os bastidores da elaboracdo das leis permitem perceber as lutas de diferentes grupos
acerca da organizacdo da sociedade, expressando diferentes perspectivas acerca do que se quer
como formacéo dos sujeitos. As leis séo, portanto, lugar de debates e embates em funcdo do tipo
de sujeito e de sociedade que se deseja formar. Seja qual for a forma de governo, a educacdo é
sempre tomada como projeto politico. Vimos isso ao analisar, de modo geral, reformas
educacionais no Brasil do inicio da Republica e, de modo especifico, no caso de Sergipe. Todo
novo regime politico ou grupo gestor especifico que se impBe ou ainda que assuma de forma
legitima a administracdo publica, toma a educagdo como palco de discussdes e debates em prol
de projetos especificos. Por isso, a legislacdo educacional tem, nos seus bastidores, grande
riqueza discursiva que requer maturidade do pesquisador para decifra-la.

Nesse sentido é que a pesquisa em historia da educacdo que se pauta na analise de
legislacdo educacional, ndo pode limitar-se a ela. O trabalho é exaustivo e exigente. Da mesma
forma que é imperiosa a necessidade de analise sobre as relacdes entre os agentes envolvidos, é
preciso dominio de conhecimentos acerca do contexto sécio historico, econdmico, cultural e
politico-administrativo do periodo em analise para que se tenha condi¢bes de questionar
adequadamente os documentos.

Sem boas perguntas, qualquer intencdo de pesquisa resulta em simples relato informativo,
ndo adquirindo status de investigacdo cientifica. A analise do contexto politico-administrativo,
por exemplo, possibilita-nos condi¢cfes de perceber as hierarquias, os interesses, as relacdes entre
0s sujeitos e os 6rgdos que integram 0s servigos publicos responsaveis pela instituicdo e pela
execucdo das leis. Para verificar a efetivacdo dessas exige-se do pesquisador maturidade para que
transite em um processo complexo que pode ir da politica educacional até o cotidiano das
instituicOes escolares, isso porque as leis refletem ideias que circulam na cultura de uma
sociedade, mas nem sempre 0 que ocorre nas escolas. Por isso a importancia da investigacao das
relagOes entre o prescrito e o vivido.

Os sujeitos cujas vivéncias deveriam ser afetadas pelas normas legais nem sempre as
aceitam, por vezes resistem e reagem. E preciso atencdo aos sujeitos e aos motivos que 0s
levaram a reagOes e resisténcias. Necessario faz-se identificar e compreender as razdes do éxito
ou do fracasso da legislacdao. “Quando se tem por objeto a legislacdo, o pesquisador ndo pode

deixar de considerar os elementos de resisténcia e os mecanismos utilizados para burlar a ordem
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estabelecida em cada contexto historico” (CASTANHA, 2011, p. 322). S6 analisando as
diferentes dimensdes que circundam a legislacdo € que se tém condicBes concretas de
compreender o processo historico. E, para tanto, € preciso atencdo a diversificacdo das fontes
utilizadas na pesquisa ainda que essa parta e oriente-se somente pela legislacéo educacional.

Analisar a historia da educacdo a partir do ordenamento juridico educacional ndo pode ser
considerado algo simples. A analise do processo envolve a compreensdo do Estado como o
mediador das contradicdes presentes nas forcas politicas, sociais e mesmo individuais que
interferem na organizacdo da sociedade. Ainda que possa representar, em um determinado
periodo, interesses de uma classe mais especifica, o Estado tem o papel ndo s6 de organizar, mas,
também, de transformar a realidade e tende a fazer isso por meio das leis e das suas instituicdes
(com destaque para a escola) normatizadas pela legislacdo. Uma pesquisa que se limita a pura e
simples transcricdo das fontes legais ndo tem condicOes de perceber a esséncia desse processo
historico ligado a educacdo. Para que o pesquisador, sobretudo, o iniciante ndo caia nessa
limitacdo, é preciso que considere, necessariamente, o trabalno com uma grande variedade de
documentos.

Um dia houve quem afirmasse que “a historia se faz com documentos”. No final do século
XIX, dois professores da Sorbonne, na Franca, redigiram obra relevante para todo o mundo.
Langlois e Seignobos, por meio da obra “Introdugdo aos estudos historicos” (1898), contribuiram
para tornar a Histéria um campo reconhecidamente cientifico, ao afastad-la de orientacGes
metafisicas. Mas, para tanto, pautaram-se em uma premissa tornada classica de que “a Historia
ndo passa da aplicagdo de documentos [escritos]”. Obviamente que sem fontes que possam
comprovar as teses do pesquisador toda a sintese historica fica comprometida. Contudo o0s
continuos processos de renovacdo historiografica foram ampliando tal assertiva dos professores
franceses, ao considerar, por exemplo, a ndo exclusividade dos documentos escritos e de cunho
oficial (do Estado).

Demonstrativo disso ¢ o que afirma Febvre (1974, p. 21), de que “a histéria se faz com
documentos escritos, sem ddvida, quando eles existem. Mas ela pode ser feita, ela deve ser feita
com tudo o que a engenhosidade do historiador lhe permitir utilizar”. Essa engenhosidade do
historiador é condicdo para que as pesquisas avancem na atualidade. Por isso ressaltamos a
necessidade de que as pesquisas em historia da educacdo ndo se limitem a transcrigdo do

conteddo das leis gerais ou da legislacdo derivada. Sem curiosidade, sem ddvida de caréater
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cientifico e o respeito a critérios éticos de pesquisa, qualquer documento, ainda que suposto como
verdadeiro, rico e contemporaneo aos acontecimentos estudados, de muito pouco contribuira para
0 avanco das pesquisas historicas.

O papel do pesquisador na condugdo dos metodos de investigacdo e analise documental é
bem salientado por Marrou (1978, p. 62) quando declara que: “Constitui um documento toda
fonte de informacdo de que o espirito do historiador sabe extrair alguma coisa para o
conhecimento do passado humano, considerado sob o angulo da questdo que lhe foi proposta”.
Em outros termos, sem boas perguntas, ndo ha produgdo de conhecimento histérico razoavel.
Sem problema, ndo ha proposta de pesquisa aceitavel.

A determinacéo para o uso de legislacdo educacional estara no problema ou, ao menos, na
problematica apresentada pelo pesquisador. Sem essa ou aquele, o uso da legisla¢do educacional
tenderd a permanecer no nivel amadoristico da pura e simples transcricdo. A legislacdo
educacional consiste em uma rica fonte documental. Mas isso pouco importa se 0 pesquisador
ndo faz as perguntas mais adequadas a ela. Sem bons questionamentos, as fontes nada dizem. A
pratica da pesquisa historica, como bem declara Arostegui (2006, p. 468), “tem de ajustar-se a
definicdo clara de problemas, a formulacdo de hipéteses, a construcdo de mecanismos para
‘provar’ comparativamente a adequagao de suas explicagdes”.

A producao cientifica em histdria da educacéo é, portanto, passivel de limites os quais se
relacionam com o trabalho do historiador em termos de fragilidade tedrica e metodoldgica. Mas
ndo somente. Adentrar e compreender os meandros dos contextos escolares requer mais do
pesquisador do que simplesmente exercicio cognitivo, amadurecimento racional. Lidar com as
experiéncias sucedidas de diferentes sujeitos envolvidos em processos formativos (educacionais)
e, portanto, o lidar com subjetividades de diferentes tempos e espacos, requer uma boa dose de
sensibilidade, intuicdo, criatividade e discernimento. O equilibrio entre razdo e componente
emocional muito melhor alimentam o processo de questionamento as fontes documentais.

Os documentos ndo sdo a historia, ndo devem, portanto, ser objetos de pura e simples
transcricdo. S&o eles instrumentos a partir dos quais diferentes subjetividades podem ser
efetivadas e dar a ler aspectos de uma sociedade. Ao pensar na legislacdo educacional, por
exemplo, podemos dizer que ela prescreve normas e praticas, constrdi representacées sociais bem
como premissas sobre as relacdes entre 0s sujeitos com o intuito, por vezes, de homogeneizagéo.

Mas isso ndo estara dito explicitamente. S6 a capacidade de questionamento e de andlise do

Quaestio: revista de estudos em educacéo | Sorocaba, SP | v. 25 | p. 1-24 | 023034 | 2023 | e-ISSN 2177-5796 13



AZEVEDO, Crislane Barbosa de. O uso de legislacdo em pesquisas sobre historia da educagéo.

pesquisador podera verificar. Trabalhar com legislacdo educacional requer, assim, ir além do
prescrito, determinado, € preciso verificar como a legislacdo (leis gerais ou derivada) é
incorporada pela sociedade.

A legislag@o educacional consiste em um conjunto de fontes institucionais. Trabalhamos
com os documentos oficiais a partir da visdo que os torna ndo detentores da verdade, mas objetos
de problematizacdo. Assim foi que, na experiéncia de pesquisa sobre reforma educacional na
década de 1920, os documentos foram relacionados e confrontados entre si a fim de identificar os
aspectos que eles comunicavam. Do dialogo entre as fontes colhemos os primeiros resultados os
quais nos levaram a elaboragdo de novos questionamentos e a busca de novos indicios. Esse
caminho é natural do processo de andlise documental. Ele pode nos levar tanto a respostas ao
problema inicial da pesquisa quanto pode, por meio do processo de interpretacdo e analise das
fontes, suscitar a construcdo de novas perguntas pelo pesquisador. O processo é considerado
natural porque é fruto do trabalho de critica documental. Essa critica as fontes seguiu com base
em perguntas que foram feitas aos documentos nos seus aspectos internos, conforme orientacéo
de Bloch (2001), Le Goff (1994) e Arostegui (2006).

A fim de percebermos quais foram as novas praticas escolares geradas no ensino primario
publico sergipano, com énfase nos grupos escolares, a partir da reforma de 1924 e como foi
possibilitada tal producdo, inicialmente, levantamos documentos dos antigos grupos, como, por
exemplo: oficios, termos de visita e relatérios de diretores e delegados do ensino do periodo a
partir de 1922, momento anterior a publicacdo do novo regulamento da instrucdo publica até o
fim do governo Graccho Cardoso em 1926. No entanto, ap6s o levantamento das leis e decretos
da época e da identificacdo do periodo em que a reforma da instru¢cdo manteve-se em vigor, de
marco de 1924 a fevereiro de 1931 (SERGIPE, 1937), a busca de documentos relativos aos
antigos grupos foi estendida para o periodo de 1927 a 1930, no intuito de percebermos a
permanéncia ou as descontinuidades das praticas instituidas pela reforma de 1924 nas
administracgdes dos sucessores do presidente estadual Graccho Cardoso.

Verificar a face mais concreta da legislacdo, ou seja, aquilo que ocorre nas instituicGes de
ensino em decorréncia dos atos legais, requer trabalho incessante e exaustivo quanto mais
recuada for a pesquisa em temporalidade. De modo geral, as escolas ndo mantém acervos capazes
de subsidiar pesquisas histdricas. No caso da pesquisa em tela, por exemplo, realizamos, sem

sucesso, a busca relacionada a documentacdo referida nas atuais escolas estaduais, sedes dos
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antigos grupos escolares. Igualmente, no arquivo da Inspecao Escolar do Estado de Sergipe e no
acervo do Instituto Histérico e Geografico de Sergipe e da Biblioteca Publica Estadual Epifaneo
Doria.

O encontro com os documentos ocorreu no Arquivo Pablico do Estado. Devido ao fato de
a documentacao estar reunida apenas pelo critério de data e ndo separada por instituicdes, foi
necessaria a verificacdo de documento por documento de cada uma das 33 caixas do fundo
relativo a instrugdo publica do periodo de 1920 a 1930 e das 21 caixas do fundo referente ao
ensino primario de 1920 a 1928. A medida que identificivamos os documentos concernentes aos
grupos escolares, procediamos a sua digitalizacdo. Em seguida, realizamos, em computador, um
trabalho de melhoramento das imagens digitalizadas, seguido da impressdo das mesmas.
Posteriormente, realizamos a classificacdo dos impressos por grupo escolar e em sequéncia
cronoldgica, tendo em vista uma melhor orientacdo para leitura e anélise. As fontes tratavam de
aspectos diversos relativos ao cotidiano das instituicdes de ensino, o que permitiu enriquecer a
analise ao verificarmos praticas e representacdes dos sujeitos envolvidos com as instituicdes
escolares.

Como bem salienta Silva (2010, p. 548), “juntamente com os questionamentos sobre 0s
significados da lei, torna-se necessario compreender também o papel desempenhado pelos
agentes que a operacionalizam. A lei nao se aplica no vazio”. Esse aspecto torna-se ainda mais
relevante quando pensamos que, no conjunto dos sujeitos envolvidos no processo, 0s integrantes
ndo possuem objetivos e expectativas semelhantes. Assim foi que, no caso de Sergipe do inicio
do século XX, por exemplo, buscamos verificar 0 que se percebia e perseguia a partir do
presidente de estado, dos diretores de instrucdo publica, dos professores, dos inspetores de ensino
e dos diretores de grupos escolares.

Além da anélise feita com documentos provenientes das instituicdes escolares, realizamos
pesquisa com documentacdo hemerogréfica. Os artigos de jornal (1922-1926) forneceram dados

variados acerca do cotidiano de instituices de ensino, tais como: inaugura¢Ges, nomeacoes,

! Estado de Sergipe. Documentos relacionados a Instrugdo Publica de Sergipe. [Arquivo Pulblico do Estado de
Sergipe]. Fundo E1. [Documentos do Fundo E1 de 1920-1930]. Caixas: 657; 562; 487; 497; 499; 637; 563; 70; 28;
485; 429; 177; 178; 382; 383; 424; 379; 380; 381; 493; 595; 596; 292; 293; 294; 348; 349; 357; 486; 537; 539;
540; 09.

Estado de Sergipe. Documentos relativos ao ensino primario do Estado de Sergipe. [Arquivo Publico do Estado de
Sergipe]. Fundo E6. [Documentos do Fundo E6 de 1920-1928]. Caixas: 28; 771; 1217; 25; 100; 101; 782; 1142;
39; 339; 1199; 1141; 1051; 1140; 700; 712; 18; 797; 579; 598; 577.
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festas civicas, promocdes, visitas, matriculas, férias, entre outros. Essa fonte pds-nos em contato
com varios eventos ocorridos nas instituicdes escolares, ajudando-nos a desvendar agdes
cotidianas.

Os jornais foram palcos de discursos e discussoes acerca das administragdes estaduais no
inicio do século XX. Por isso, acreditamos que essa fonte contribuiu para analisar o alcance do
projeto modernizador da administracdo Graccho Cardoso (em Sergipe) por meio da educacdo,
através da interpretacdo dos artigos, notas e informes veiculados nos periddicos no tocante aos
atos do Executivo e do Legislativo estaduais, nos quais encontrava lugar a instrucdo publica.

O trabalho que partiu da legislacdo educacional e que, na busca por éxito, pautou-se em
uma ampla variedade de fontes permitiu-nos concluir que as leis ndo sdo instrumentos s6 de
interesse de uma classe social considerada privilegiada, portanto, ndo sdo, apenas, produtos de
cunho conservador. A andlise da Reforma de 1924 de Sergipe permitiu-nos constatar isso. Em
que pese a organizacdo politico-administrativa do Estado no periodo, tendo a frente o Partido
Republicano Conservador, vimos a organizacdo e efetivacdo de uma organizacdo escolar
progressista, capaz de promover transformacdes nos servicos de educacao publica para diferentes
niveis de ensino e segmentos da sociedade. Constatagdes como essa tém aparecido de forma mais
recorrente em pesquisas de histéria da educacdo que se utilizam da legislacdo educacional como
fonte. A legislacdo tem deixado de ser vista como uma forma de imposicdo dos rumos da
organizacdo da sociedade e, consequentemente, da educacdo e, ainda, a partir de um grupo social,

politico e econémico dominante e, por isso, elitista.

4 A importancia da legislacéo

Concordamos com Castanha (2011, p. 324) quando considera que a legislacdo, sobretudo
a educacional, possui um carater de sintese. Em grande medida decorre dai a sua importancia. Em
outras palavras, a legislacdo carrega projetos politicos e de sociedade e, por isso, pode abrir
caminhos para a compreensdo das contradi¢des sociais e culturais de um dado povo em periodo
de tempo especifico. Como diz o autor: “Nas mesmas leis, também estdo presentes, de forma
explicita ou implicita, os valores morais, religiosos, civicos e sociais. Estdo presentes identidades
étnico-culturais, sociais e profissionais. Aparecem também preconceitos, discriminagdes e

exclusoes”.
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Tantos diferentes aspectos ndo podem passar despercebidos pelos pesquisadores,
limitando em demasia a relevancia da legislacédo e a contribuicdo que a sua analise criteriosa pode
proporcionar aos estudos histéricos. A importancia da legislagdo para a histéria da educagdo €
justificada por diferentes estudiosos. Reis Filho (1998), por exemplo, destaca trés aspectos: a) o
papel que a legislacdo exerce em pais de origem colonial, que busca, apds um processo de
independéncia, modelos de organizacdo muitas vezes pautados na antiga metrépole a fim de
enquadrar-se em padrdes estrangeiros considerados modernos e civilizados; b) o fato de a agéo do
Estado moderno fazer-se primordialmente pela legislacdo fazendo com que temas como
educacdo, reforma e modernidade se entrelacem formando um todo com o intuito de que, pela
acao educativa, promova-se 0 progresso da sociedade; e, ¢) o fato de a legislacdo concluir ou
abrir os debates pedagogicos desvelando o jogo de forcas politicas em torno de questdes
educacionais.

Ao se referir ao uso da legislagdo como fonte, Sanfelice (2004, p. 100) atesta o uso dessa
em pesquisas sobre histéria da educacdo, desde as ConstituicGes até decretos e normatizagédo
complementar, como o0s regulamentos. Salienta a importancia do trabalho, também, com os
diérios oficiais da Unido e dos estados, reveladores de preceitos para além do materializado em
lei. Foi partindo, também, dessa premissa, que buscamos 0s documentos provenientes do
Conselho Superior de Instrucao Publica do Estado de Sergipe no periodo de 1922 a 1926, quando
analisamos a reforma da instrucao publica de 1924,

As palavras de Sa e Siqueira (2000, p. 7) demonstram também a importancia da legislacdo

educacional como fonte histdrica, pois, segundo os autores:

[...] pela legislagdo é-nos permitido compreender, dentre outras coisas, as concepgdes
vigentes, de educacdo, suas relagdes com a sociedade, particularmente com a familia,
conflitos com o patrio poder, suas permanéncias e mudangas. Pode-se também perceber
a organizacéo fisica da escola, seus planos de estudo e a metodologia utilizada — as
formas de organizacdo dos alunos, as relagdes destes com 0s mestres.

Em relagdo a importancia da legislacdo como fonte, Saviani (2002) salienta a importancia
do conhecimento sobre o seu processo de constituicdo. O pesquisador analisa 0s bastidores de
elaboracéo e aprovacéo de leis?. Baseou-se, para tanto, em fontes primarias com destaque para o

Diério do Congresso Nacional. Por meio delas, procurou identificar as motivacdes politicas, a

2 O autor analisa o processo legislativo pelo qual se deu a discussdo e aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, n°. 4.024/61 e das Leis n° 5.540/68 e n° 5.692/71, responsaveis estas duas Ultimas,
respectivamente, pela reforma do ensino superior e do ensino de 1° e 2° graus e base, em grande parte, da
organizacdo da escola brasileira durante a segunda metade do século XX,
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partir das quais, diferentes propostas de reforma foram sendo formuladas. De acordo com Saviani
(2002, p. 2), “a unica maneira eficaz de esclarecer o significado do produto é examinar o0 modo
como foi produzido, cabe analisar o processo de elaboracdo das leis de ensino para se
compreender o seu significado politico e educativo”.

A compreensdo de diferentes temas que comp&em a historia da educacéo brasileira, como
0 da organizacao da escola primaria publica e graduada (grupos escolares), é possivel ser obtida
pela via da legislacdo, quando esta, conforme nos lembra Favero (2005, p. 1) na apresentacdo que
faz da obra “A educacdo nas constituintes brasileira (1932-1988)”, é tomada como mediagdo
juridico-constitucional na relacdo educacdo-sociedade-Estado.

Dessa forma é que ressaltamos, mais uma vez, que para a legislacdo ser analisada
enguanto expressdo mediadora de uma dada realidade, ela necessita de contextualiza¢do, bem
como de outras formas de conhecimento do objeto em estudo. Decorre dai, a importancia e a
necessidade de o pesquisador utilizar outras fontes documentais e dominar a bibliografia
existente sobre o seu objeto de pesquisa. Fato também ressaltado por Miguel ([20..]), que chama
a atencdo para a necessidade de que o estudo da historia da educacéo, ao recorrer a legislacéo
educacional, deveréa considera-la em sua relacdo com as demais leis e em um contexto social mais
amplo. Além disso, refere-se ao trabalho com o que denominamos de “legislagdo derivada”,
segundo a pesquisadora,

A consulta aos relatérios dos Inspetores de Ensino, sejam eles paroquiais ou inspetores
gerais, possibilita a verificagdo do modo como tais leis encontraram viabilidade na
realidade, bem como as impossibilidades de sua aplicacdo, ou ainda, as contradi¢des

entre a expressdo legal das intengdes do Estado e a vivéncia das leis nas condicGes
impostas pela realidade. (MIGUEL, [20..], p. 4).

Ao partir dessa premissa é que na pesquisa sobre a reforma da instrugdo publica de 1924,
em Sergipe, trabalhamos também com relatérios de diretores de grupos escolares, inspetores
escolares e delegados do ensino, no intuito de relacionar o instituido e o efetivamente vivenciado.

A fim de que a legislagcdo possa contribuir efetivamente para uma analise acerca da
historia da educacéo, torna-se imperativo, primeiramente, analise contextualizada e apoiada em
conceitos, ou seja, interpretacdo. A interpretacdo do pesquisador dependera, também, da
abordagem adotada. Um estudo da legislagdo sob a perspectiva positivista tomaria as leis como
expressdo do real, ndo sendo, portanto, discutidas, questionadas e nem relacionadas as

especificidades do seu contexto de elaboracdo. Como consequéncia de uma leitura nesses moldes,
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ndo haveria espaco para o estudo das contradicOes apresentadas pelas leis, bem como sobre as
possibilidades reais de sua concretizacdo. A leitura que propomos difere da abordagem
tradicional da historia, na medida em que buscamos uma leitura problematizadora das leis e das
normas delas derivadas, considerando o contexto e o seu lugar na institucionalizacdo ou
sistematizacéo de praticas educacionais.

Segundo Miguel ([20..]), p. 11), a legislacdo educacional, aléem de contribuir para
estimular reflexdes e auxiliar a compreensdo de tendéncias, continuidade e rupturas do sistema
educacional brasileiro, “auxilia ainda a perceber 0s cotejamentos da histdria regional e historia
nacional enquanto formadoras de uma unidade, mas permite também outras consideragdes”. E

continua a autora a afirmar que

E a interpretagdo das palavras da lei mediante o estudo do seu histérico e a comparagéo
de seus efeitos com o que dizem os professores (e os alunos, 0s pais, que muitas vezes se
manifestam em abaixo-assinados), o que vai ajudar no melhor entendimento do seu
significado para o objeto em estudo e conseqlientemente, para a histdria da educacdo
brasileira. (MIGUEL, [20..], p. 11).

Dessa forma € que insistimos no trabalho tanto com a lei instituida (lei geral) quanto com
a lei na sua dindmica de realizacéo (legislacdo derivada). Trabalho esse pautado em um processo
interpretativo contextualizado, levando em consideragdo o confronto com outras fontes, jornais
de época, assim como o conhecimento sobre a histdria da educacdo nacional e local. A atencéo ao
processo de producao da lei da reforma de 1924 em Sergipe deu-se aplicada a relacdo educacgéo-
sociedade-Estado e as relacGes entre o contexto local e o nacional.

Consideramos ainda o que propfe Faria Filho (1998, p. 98-99), quando afirma a
necessidade de criticarmos as concepgdes mecanicistas que entendem a legislagcdo basicamente
como campo de expressdo e imposi¢do das classes dominantes, possibilitando assim uma analise
da dinamicidade da realizacao das leis e, consequentemente, uma analise das varias dimensdes do
fazer pedagodgico, que atravessadas pela legislacdo, vdo desde a politica educacional até as
praticas de sala de aula. A fim de que uma analise ampla como essa seja possivel, o autor propde
um estudo que considere a lei como ordenamento juridico (normas que estabelece), linguagem (a
linguagem escolar instituida, carater grafico, estratégias de divulgacdo e publico a que se destina)
e prética social (atengdo a producdo e a realizacdo da lei, ordenacdo e instituicdo de relacbes
sociais).

Todos esses aspectos nos encaminham para o tratamento da legislagdo em suas varias

dimensdes, inclusive, no que concerne as representagdes dos sujeitos sobre ela. Ao nos referirmos
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ao inicio do século XX, julgamos que as representacdes de Graccho Cardoso acerca da funcdo da
legislacdo eram de que esta era a forma por meio da qual se podia organizar a sociedade. Tal
afirmacéo encontra respaldo, por exemplo, no fato de que, em seu governo buscou-se conhecer as
dimensdes das terras publicas e particulares e a sua respectiva producéo agricola e, para tanto,
instituiu-se 0 Servico de Estatistica. A medida que os dados nio se mostravam completos,
suficientes, por omissdo e burla dos proprietarios particulares, o governo resolveu baixar decretos
e regulamentos com o objetivo de solucionar os problemas. Ao receber os dados fornecidos pelos
proprietéarios dos descarogadores modelo das usinas de beneficiamento de algod&o e identificar a
incompletude dos relatorios, afirmava Graccho Cardoso: “Torna-se, pois, necessario reformar o
regulamento na parte que se refere aos deveres dos proprietarios de descarocadores, afim de
melhor execucdo, neste particular, da lei que a todos liberaliza vantagens iguais”. (SERGIPE,
1926, p. 45).

Do exposto, ndo ¢ ilicito pensar que Graccho Cardoso considerava a legislagdo um meio
para instituir direitos bem como organizar a sociedade e 0s servicos a ela prestados, como se nota
também no comentario relativo a Inspetoria de Veiculos:

A necessidade, cada vez mais crescente, de attender as exigencias de uma capital que
evolue, determinou novos moldes a esse importante servico, e por isso baixamos o
decreto n. 935, de 15 de Maio deste anno, dando outro regulamento & Inspectoria de

Vehiculos e Seguranca Publica, o qual, posto em execucdo, tem correspondido
cabalmente aos seus fins. (SERGIPE, 1926, p. 71).

O destaque a legislacdo dado por Graccho Cardoso levou-nos a hipotese de ser o seu
governo, entre os demais da Primeira Republica em Sergipe (1889-1930), o0 que mais se destacou
na iniciativa de regulamentar a sociedade e, por conseguinte, a instrucdo publica. 1sso nos
instigou ao levantamento da normatizacdo relativa a instru¢do publica nas administracGes dos
presidentes de Sergipe do dito periodo o que confirmou a hipétese. Compreendemos como o
governante considerava a legislacdo dentro dos processos da administracdo publica. Conforme
salientado por Reis Filho (1998), via-se na legislacdo uma possibilidade de consolidacdo do
Estado moderno cuja acdo educativa era tida como promotora do progresso social.

Essa perspectiva é bem compreendida por meio do dialogo com Touraine (2002) quando
discute sobre modernidade e as suas consequéncias sociais. A modernidade, significando o
triunfo da razéo, promovia, em termos sociais e publicos, a substituicdo de ordenamentos divinos

por orientagdes da ciéncia, as crencas deveriam ser restringidas a vida privada. Em meio a
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modernidade, da-se, portanto, a negacdo da ordem revelada. Essa é substituida pela ideia de
sociedade, na qual a consciéncia passa a ser respeito as leis e 0 homem se torna cidaddo. Dessa
forma, o componente principal da modernidade é a racionalizagdo materializada, no &mbito da
administracdo publica, na legislagdo com o propésito de regulamentar 0S processos
administrativos e as relacdes sociais, entre elas os servicos publicos de educacéo.

Discutir as iniciativas governamentais da administracdo Graccho Cardoso voltadas para a
educacdo escolar, com énfase na reforma da instru¢cdo publica de 1924, juntamente com a
modernizacdo que elas intentavam, significou buscar o que acontecia, ndo apenas com a
organizacao da educacdo sergipana, mas também do Brasil. Para a investigacdo, foi necessario o
trabalho com uma documentacdo vasta e variada, a fim de responder a manifesta necessidade de
procurar as praticas escolares decorrentes da referida reforma da instrucdo para termos uma
melhor aproximacdo com a realidade vivida naquele presente, compreendendo, assim, o sentido e
0 alcance do projeto educacional reformador do governo Graccho Cardoso (1922-26). 1sso néo
teria sido possivel se ndo fosse o trabalho, pautado em legislacdo educacional, considerado como
necessariamente complexo posto que solicito por didlogos, questionamentos, interpretacdes,
comparacOes, analises, orientados por vasta e diversificada gama de fontes documentais para
além da legislacdo propriamente dita (leis gerais).

Da mesma forma que evidenciamos que o trabalho que parte da legislacdo educacional
ndo pode se limitar a ela, verificamos que a composicdo das leis gerais bem como a legislacao
derivada representam um conjunto de maltiplas determinac@es decorrentes de diferentes anseios,
projetos, interesses individuais ou de grupos, conceitos e preconceitos, todos reveladores das
contradicGes da sociedade. Isso faz da legislacdo algo grandioso que nos impede de considera-la,
somente, como instrumento de manipulacdo por parte de segmentos politicos ou camadas sociais
privilegiadas. A legislacdo é, também, veiculo de mediacdo entre os sujeitos e base para a
garantia de direitos. Em sintese, para que a sua contribuicdo seja de fato possivel nas pesquisas
em historia da educagdo torna-se necessario atencdo permanente a mediagdo entre contextos,

fontes e interpretacdes.

5 Consideracdes finais

A legislacdo como fonte de analise em pesquisas de histdria da educacéo tem como marca

a complexidade. Por isso, o pesquisador ndo deve descuidar das especificidades desse tipo de
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documento. Longe de apenas determinar acOes, a legislacdo carrega em si, valores culturais,
morais, civicos e sociais bem como principios politicos, cientificos ou, até mesmo, religiosos.
Sobretudo, implicitamente, tudo isso serve de orientagdo para a constituicdo de identidades
sociais, culturais e profissionais tendo em vista a formagéo de uma dada sociedade.

Na analise da legislacdo como fonte, para além do ordenamento explicito, & necessario
que o pesquisador busque identificar o implicito. 1sso torna possivel a identificacdo, inclusive, de
preconceitos e exclusdes sociais. Preconceitos podem influenciar a defini¢do tanto de direitos e
deveres do cidaddo quanto de mecanismos de controle social. Por sua vez, decorrentes das
estruturas de poder criadas, as exclusfes terminam por estimular a concorréncia entre individuos
e instituicdes, marcando as rela¢Ges sociais de uma época.

Portanto, a complexidade marcada pela amplitude, riqueza de varidveis que podem ser
exploradas pelo pesquisador e grande quantidade de sujeitos envolvidos (desde a formulacéo e
instituicdo até a efetivacdo das leis) explica e justifica a permanéncia da legislacdo como fonte
nas pesquisas em historia da educacdo. O éxito desse empreendimento, no entanto, depende do
atendimento a determinados requisitos. Longe de uma intengéo prescritiva, mas sim colaborativa
e com base em estudos e pesquisas que tomam a legislagdo como fonte, destacamos a
necessidade do atendimento a alguns deles. Assim, salientamos a necessidade de o pesquisador:
compreender o contexto de producdo do documento e conhecer seus autores e as suas relagdes
(pessoais, profissionais e politicas) com os administradores publicos; contextualizar o
documento, com dominio sobre o significado do texto (palavras e expressfes especificas da
época ou da norma) no seu contexto de produgdo; promover relagdes, comparacdes,
complemento de dados, identificacdo de mudancas e permanéncias e definicdo de categorias.
Tudo isso se faz a partir de questdes adequadas feitas as fontes tanto isoladas quanto em processo
de cotejamento. Sem bons questionamentos, limita-se a profundidade da analise e a escrita dos
resultados da pesquisa confunde-se com simples relato informativo, portanto, ndo se constituindo
como investigacdo cientifica.

Por fim, de modo geral, mas nem por isso menos relevante, vale salientarmos que
curiosidade, compreensdo do contexto alvo do objeto investigado, dominio e discussdo da
bibliografia sobre o tema de estudo, divida de cunho cientifico e atencdo a ética de pesquisa, que
determina a adequagdo no tratamento dos dados e consisténcia da analise a luz de pertinente e
solido referencial tedrico-metodoldgico, sdo aspectos que, necessariamente, devem integrar o

oficio do historiador da educagéo que se volta ao trabalho com legislacdo como fonte.

Quaestio: revista de estudos em educacéo | Sorocaba, SP | v. 25 | p. 1-24 | 023034 | 2023 | e-ISSN 2177-5796 22



AZEVEDO, Crislane Barbosa de. O uso de legislacdo em pesquisas sobre historia da educagéo.

Referéncias

AROSTEGUI, Jalio. A pesquisa histdrica: teoria e método. Bauru: EDUSC, 2006.
AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira. 6. ed. Brasilia: UNB; Rio de Janeiro: UFRJ, 1996.

AZEVEDO, Crislane B. Grupos escolares em Sergipe (1911-1930): cultura escolar, civilizacao e
escolarizagdo da infancia. Natal: EAUFRN, 2009.

AZEVEDQO, Crislane B. A modernidade no governo Graccho Cardoso (1922-1926) e a reforma
educacional de 1924 em Sergipe. Natal: EAUFRN, 2013.

BIZERRA, Ingrid K. C.; SANTOS, Silvania da S. O uso das normativas oficiais como fonte para a B
historia da educagdo: uma interpretacao sobre o tema. In: CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO,
CONEDU, 2., 2015, Campina Grande. Anais [...]. Campina Grande: Conedu, 2015. p. 1-11.

BLOCH, Marc. Apologia da histéria ou o oficio de historiador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

CASTANHA, André P. O uso da legislacdo educacional como fonte: orientac@es a partir do marxismo.
Revista HISTEDBR On-line, Campinas, v. 11, n. 41 especial, p. 309-331, abr. 2011.

CHARTIER, Roger. A historia cultural: entre préaticas e representa¢des. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil;
Lisboa; Difel, 1990.

FARIA FILHO, Luciano M. de. A legislacdo escolar como fonte para a histdria da educacéo: uma
tentativa de interpretacdo. In: FARIA FILHO, Luciano M. de (org.). Educagdo, modernidade e
civilizagdo: fontes e perspectivas de analises para a historia da educacéo oitocentista. Belo Horizonte:
Auténtica, 1998. p. 89-125.

FAVERO, Osmar (org.). A educagdo nas constituintes brasileiras (1823-1988). 3. ed. Campinas:
Autores Associados, 2005.

FEBVRE, Lucien. Combates pela historia. 3. ed. Lisboa: Presenca, 1974.

GALVAO, Ana Maria de Oliveira; BATISTA, Antdnio Augusto Gomes. Manuais escolares e pesquisa em
Historia. In: FONSECA, Thais N. de L.; VEIGA, Cynthia G. (org.). Historia e historiografia da
educacao no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2003. p. 161-188.

GOES, Balthazar. Oficio n. 9, de 04 de junho de 1913, do Grupo Escolar Modelo & Diretoria da
Instrucdo Publica do Estado de Sergipe. Aracaju, 1913a.

GOES, Balthazar. Hymnario dos grupos escolares e escolas singulares do Estado de Sergipe:
complemento do regimento interno. Sergipe: Imprensa Nacional, 1913b.

JULIA, Dominique. A cultura escolar como objeto histérico. Revista Brasileira de Histdria da
Educacéo, Campinas, n. 1, p. 9-43, jan./jun.2001.

LE GOFF, Jacques. Antigo/Moderno. In: HISTORIA e memoria. 3. ed. Campinas: Unicamp, 1994. p.
167-203.

Quaestio: revista de estudos em educacéo | Sorocaba, SP | v. 25 | p. 1-24 | 023034 | 2023 | e-ISSN 2177-5796 23



AZEVEDO, Crislane Barbosa de. O uso de legislacdo em pesquisas sobre historia da educagéo.

MACHADO, Ironita P. Algumas consideragdes sobre a pesquisa historica com fontes judiciais. Métis:
historia & cultura, Caxias do Sul, v. 12, n. 23, p. 15-31, jan./jun. 2013.

MARROQU, Henri-lrenée. Sobre o conhecimento historico. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

MIGUEL, Maria Elisabeth Blanck. A legislacdo educacional: uma das fontes de estudo para a histéria da
educagdo brasileira. Campinas: HISTEDBR, [20..]. Texto disponibilizado pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas “Historia, Sociedade e Educagdo no Brasil”.

REIS FILHO, C. indice basico da legislacio do ensino paulista. Campinas: Gréfica Central,
UNICAMP, 1998.

SANFELICE. J. L. Fontes e historia das politicas educacionais. In: LOMBARDI. J. C.; NASCIMENTO.
M. 1. (org.). Fontes, histdria e historiografia da educacdo. Campinas: Editora Autores
Associados/HISTEDBR; Palmas: UNICS; Ponta Grossa: UEPG/ PUCPR, 2004. p. 97-108.

SA, Nicanor P.; SIQUEIRA, Elizabeth (org.). Leis e regulamentos da instrucéo publica de império em
Mato Grosso. Campinas: Autores Associados; SBHE, 2000.

SAVIANI, Dermeval. Politica e educagdo no Brasil: o papel do congresso nacional na legislagéo do
ensino. Campinas: Autores Associados, 2002.

SERGIPE (Estado). Regulamento do ensino primario expedido pelo Exm. Snr. Dr. José Rodrigues da
Costa Déria, presidente do Estado, por decreto n. 563 de 12 de agosto de 1911. Aracaju: Typ.
Commercial, 1911.

SERGIPE (Estado). Regulamento geral da instruccéo publica do estado de Sergipe, expedido
conforme decreto n. 867, de 11 de margo de 1924. Aracaju: Typ. do “O Estado de Sergipe”, 1924.

SERGIPE (Estado). Mensagem apresentada & Assembléa Legislativa, em 7 de Setembro de 1926, ao
installar-se a 12 Sessdo Ordinaria da 162 legislatura, pelo Dr. Mauricio Graccho Cardoso, Presidente
do Estado. Aracaju: Typ. de Instituto Profissional Coelho e Campos, 1926.

SERGIPE (Estado). Decretos-Leis do Estado de Sergipe de 1931-1934. Decreto n. 25 de 03 de fevereiro
de 1931 — D& novo regulamento a Instrucdo Primaria do Estado. Aracaju: Imprensa Official, 1937.

SILVA, Jeanne. Relacdes entre histdria e direito o direito como campo de pesquisa historica e a historia
como contribuigdo ao avango do direito. Projeto Historia, S&o Paulo, n. 41, p. 543-555, ago./dez. 2010.

TOURAINE, Alain. Critica da modernidade. 7. ed. Petropolis: Vozes, 2002.
VEIGA, Cynthia Greive. Historia politica e histéria da educacéo. In: FONSECA, Thais N. de L.; VEIGA,

Cynthia G. (org.). Histdria e historiografia da educacao no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2003. p.
13-47.

Quaestio: revista de estudos em educacéo | Sorocaba, SP | v. 25 | p. 1-24 | 023034 | 2023 | e-ISSN 2177-5796 24



