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Resumo: Este artigo apresenta resultados das pesquisas realizadas entre os anos de 1995 e 2015, com énfase nas
pesquisas com os torcedores organizados que sdo individuos majoritariamente masculinos e juvenis que
se associam a uma torcida organizada, normalmente constituida como entidade juridica sem fins
lucrativos. Considero ser necessario conhecer para intervir, sendo assim a partir de 2005, realizei
pesquisas quantitativas e qualitativas com a finalidade de tracar um perfil dos torcedores organizados de
S&o Paulo. Simultaneamente vinha realizando outras pesquisas desde 1999 com a finalidade de propor
uma politica pablica de prevencao da violéncia no Brasil. Mais recentemente eu pude realizar pesquisas
com Felipe Tavares Paes Lopes que possibilitou fazer uma analise critica da politica pablica brasileira
em construcdo no Ministério do Esporte. Concluimos sobre esta que houve um esforco no trabalho de
prevencdo e de contencdo da violéncia nos estadios brasileiros, no entanto de forma muito lenta e
descontinuada. Sobre o perfil do torcedor organizado encontrei que sdo escolarizados, membros de
familias e fiéis torcedores.

Palavras-chave: Torcidas organizadas. Futebol. Politica publica.

Abstract: The profile of organized fan and Brazilian policy for the football spectacle. This article presents
the results of researches conducted between 1995 and 2015 and it emphasizes on researches with
organized fans. These fans are mostly male and juvenile individuals associated with an torcida
organizada. This kind of group of fans usually is formed as a legal non-profit entity. | think it is
necessary to have knowledge to intervene in the phenomenon of violence. From 2005, | have been
developing quantitative and qualitative researches in order to draw a profile of the members of the
torcidas organizadas from S&o Paulo. Since 1999, | have also conducted other researches in order to
propose a public policy to prevent violence in Brazil. More recently, | have conducted a research with
Felipe Tavares Paes Lopes that enabled to do a critical analysis of Brazilian public policy on
construction in the Ministry of Sports. We concluded there is an effort in the work of prevention and
contention of violence in Brazilian stadiums, but very slowly and discontinued. Regarding the profile of
organized fan, | discovered that they are educated, family members and loyal supporters.
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! Uma versdo preliminar e ampliada deste texto sera publicada em formato de livro no Chile, sob organizacéo de
Rodrigo Soto Lagos, da Universidad de Valparaiso.
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1 Introducéo

Este texto traz os resultados de pesquisas desenvolvidas por mim desde 1995 sobre as
violéncias no futebol brasileiro. O que se vé no Brasil até hoje é um tratamento inadequado da
problemética da violéncia relacionada ao futebol, principalmente por parte da midia, dos
clubes, das federacdes estaduais e da Confederacdo Brasileira de Futebol, os quais se isentam
de qualquer responsabilidade sobre as violéncias em torno do futebol. O Estado tomou
tardiamente para si a responsabilidade de controlar a violéncia em dias de jogos de futebol,
tendo este como um problema de seguranca publica. No entanto, todos estigmatizam um
grupo de torcedores como 0s Unicos responsaveis pelas violéncias em torno do futebol
brasileiro sem nem mesmo conhecé-los. Sobre isso, corroboro o pressuposto dos académicos
argentinos (ALABARCES et al, 2013) de que é necessario conhecer para intervir.

Desde o inicio de minhas pesquisas sobre futebol e violéncia no Brasil tive a pretenséo
de conhecer os torcedores de futebol, sendo que, a partir de 1999, me interessei por conhecer
também as medidas preventivas para a violéncia relacionada aos espetaculos futebolisticos na
Europa, assim como em propor medidas preventivas e de controle da violéncia relacionada
aos espetaculos futebolisticos para o Brasil. Considerando a inexisténcia de pesquisas que
caracterizam os torcedores brasileiros, decidi realizar, a partir de 2005, pesquisas sobre o
perfil dos torcedores organizados (REIS, 2009; 2012), pois em Reis (1998) ja havia abordado
outros torcedores de um grande time do futebol paulista.

O tipo de publico nos estédios brasileiros € diversificado, como na maioria dos paises
em que o futebol se tornou um fenébmeno social e um importante meio de identidade
principalmente de parte significativa da popula¢do masculina.

Em Reis (1998), elaborei uma tipologia para o publico de futebol no Brasil,
classificando-os em espectadores; torcedores; torcedores uniformizados; torcedores
organizados. Reis e Escher (2006) acrescentaram a essa tipologia o telespectador, uma
modalidade mais assidua e recente que se incrementa com a hipermercantilizacdo do futebol
como um super produto midiatico, no inicio dos anos de 1990 na Europa e no Brasil em
meados dos anos de 1990.

Os espectadores sdo os individuos que ingressam em um estadio de futebol para

assistir ao espetaculo sem necessariamente ter alguma identidade clubista com os times que
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estdo jogando. Os torcedores apresentam uma preferéncia clubista e deslocam-se até os
recintos esportivos com intencdo de torcer, para um dos times que jogam. Os torcedores
uniformizados usam vestimentas que os identificam com um dos times que disputam a
partida.

Os torcedores organizados sdo grupos majoritariamente masculinos e juvenis que se
associam a uma torcida organizada, normalmente constituida como entidade juridica sem fins
lucrativos. No entanto, a Lei n° 10.671/2003 reconhece como torcida organizada, em seu
artigo 2° A, “a pessoa juridica de direito privado ou existente de fato, que se organize para o
fim de torcer e apoiar entidade de pratica esportiva de qualquer natureza ou modalidade
(incluida pela Lei n° 12.299 de 2010)”. Minhas contribuicbes sdo no sentido de tratar

sociologicamente as caracteristicas desses grupos de torcedores.

2 As torcidas organizadas e seus afiliados

Sdo associagdes torcedoras “de jovens”, ligados inicialmente por lacos de identidade
clubista, as quais surgiram nos finais dos anos de 1960, mais precisamente em 06 de
dezembro de 1967, quando foi criada no Rio de Janeiro a Torcida Jovem do Flamengo
(TEIXEIRA, 2003). No interior de S&o Paulo, na cidade de Campinas, em 23 de margo de
1969, formou-se a Forca Jovem da Ponte Preta, renomeada como Torcida Jovem Amor Maior
(ELEOTERIO, 2014). No mesmo ano, em 1° de julho, foi fundada na capital paulista a
Torcida Gavides da Fiel Independente (PIMENTA, 1997).

Nos anos de 1990, segundo Teixeira (2003), essas torcidas fortaleceram-se como

grupo,

[..] explicitando uma outra forma de sociabilidade em relacdo ao futebol,
fundamentado num modo diverso de torcer que se respalda, entre outras coisas, ha
crenga de tais torcedores em seu poder de escolher, demitir e projetar jogadores,
técnicos e dirigentes. [...] essas relagBes carregam consigo ambigiidades e
contradicBes que se refletem na identidade dos torcedores, afetando suas percepgoes
(TEIXEIRA, 2003, p. 50).
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Um triste e lamentavel episédio ocorrido em 20 de agosto de 1995, no Pacaembu?, um
estddio em obras na capital paulista, marcou negativamente a imagem das torcidas
organizadas. Inesperadamente o evento contribuiu para um grande aumento no ndmero de
associados as torcidas organizadas; um exemplo foi a sextuplicagdo do numero de associados
das torcidas envolvidas no episédio do Pacaembu em relacdo ao seu nimero de associados no
ano de 1991 (PIMENTA, 1997). Em contraposi¢cdo, 0s organizadores dos eventos
futebolisticos e o Ministério Publico de Sdo Paulo baniram dos estdios as torcidas
organizadas Mancha Verde e Independente, que estavam envolvidas na “Batalha Campal”.
Medida gue frequentemente é tomada em situacdes de crise.

Entre os torcedores organizados encontra-se uma minoria radical que promove acgdes
marcadas pela rivalidade entre os grupos — tracos de um tipo de masculinidade. A Federacéao
das Torcidas Organizadas do Rio de Janeiro (FTORJ) declarou em 2014 que
aproximadamente 12% dos torcedores organizados do estado compdem essa parcela. A
FTORJ foi criada oficialmente em marco de 2008* com o objetivo de promover o didlogo
entre as instituicbes sediadas no estado do Rio de Janeiro e as autoridades
(https://ftorj.wordpress.com/sobre/°), inspirada na ASTORYJ, que foi criada em junho de 1981
e dissolvida antes do inicio dos anos de 1990. Essa institui¢do tornou-se nos ultimos anos uma
parceira fundamental na prevencdo da violéncia nos estadios brasileiros, com presenca
assidua nos encontros e seminarios de Torcidas Organizadas, promovidos pelo Ministério do
Esporte.

A atuacdo destacada de diretores da FTORJ (em destaque Frajola), juntamente com
André Azevedo, presidente da Torcida Dragdes da Real, agremiacdo torcedora do Sao Paulo
F.C., fez surgir em 12 de dezembro de 2014 a Associacdo Nacional das Torcidas Organizadas
do Brasil (ANATORG), na cidade de Belo Horizonte. Ela foi criada em reunido com o0s
torcedores organizados presentes no seminario “Uma década do estatuto do torcedor e a

violéncia nos estadios”, promovido pelo Ministério do Esporte.

Z Que ficou conhecida como “Batalha Campal”, tendo como resultado uma morte e 102 feridos.

¥ Relato oral do presidente da FTORJ (Federacdo das Torcidas Organizadas do Rio de Janeiro) Frajola (Flavio
Martins Coelho) em palestra no “Seminéario uma década do estatuto do torcedor e a violéncia nos estadios”, em
13 de novembro 2014, promovido pelo Ministério do Esporte na cidade de Sao Paulo.
* Tendo tido uma primeira reuni&o em julho de 2007.
® Acesso em: 27 jul. 2015.

175
Triade: comunicacao, cultura e midia. Sorocaba, SP, v. 4, n. 7, p. 172-189, jun. 2016.


https://ftorj.wordpress.com/sobre/

triade

comunicagdo, cultura e midia

Heloisa Helena Baldy dos Reis

As torcidas organizadas sdo associacOes torcedoras relativamente autbnomas, que
congregam grupos de torcedores formando um tipo associativo proprio, vinculadas a elite do
futebol brasileiro. Seus membros buscam prioritariamente relacdes de sociabilidade®, e apesar
de algumas acOes deles se assemelharem as de grupos de jovens assiduos a espetaculos
futebolisticos em outros paises, 0s torcedores organizados devem ser compreendidos em suas
especificidades. Portanto, ndo fazem parte de um tipo homogéneo de torcedor perceptivel em
qualquer parte do mundo, como a midia pretende enquadra-los. Ou seja, as pesquisas
académicas no Brasil e na Argentina desautorizam o rotulo de hooligans (denominacdo
atribuida pela midia inglesa aos seus torcedores violentos) para qualquer torcedor pertencente
as torcidas organizadas no Brasil ou aqueles que a midia argentina denominou de
barrabravas.

Para Alabarces e colaboradores (2013, p. 54), a cultura futebolistica argentina

[...] € um produto gradual de uma passagem: a passagem de uma ética de jogo como
coisa de cavalheiros a uma ética de jogo como coisa de homens e de machos. Téo
machos como para “ter codigos” e “ndo chorar” se o rival, apelando a artimanhas,
tira vantagem esportiva. [...] como se trata de uma coisa de homens, ndo tem outra

coisa do que aguantarsela. E ai temos uma primeira versdo, preliminar, do que,
sobretudo a partir dos anos de 1990, se conhece como el aguante.

Ja sobre o futebol brasileiro, Gastaldo (2005, p. 120) diz que: “O universo simbolico
do futebol na cultura brasileira mostra-se como um territério de expressdo de importantes
aspectos dessa cultura, constituindo-se por vezes como uma espécie de ‘fato social total’ em
nossa sociedade”. Buscando desvendar um dos aspectos dessa cultura, ou seja, a cultura de
um determinado grupo de torcedores, fui a campo para analisar quem sdo os torcedores

organizados de Séo Paulo.

® Para Simmel (apud GASTALDO, 2005, p. 108-109), “a sociabilidade ¢ uma forma de interagio na qual os
participantes se mostram a um s6 tempo interessados e descomprometidos, autonomizando suas atuagdes no
sentido de evitar qualquer demonstracdo de um interesse objetivo nos assuntos tratados”.
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3 As pesquisas empiricas sobre os torcedores organizados

Ao iniciar a primeira pesquisa sobre o perfil dos individuos associados a torcidas
organizadas em Sdo Paulo, deparei-me com as dificuldades metodoldgicas para esse tipo de
investigacdo. Havia até entdo trés etnografias realizadas em programas de pos-graduacédo de
universidades paulistas (UNICAMP, USP e PUC-SP) com descri¢bes densas do campo, que
ndo pretenderam tragar um perfil dos torcedores organizados. Entéo, inicialmente pensei que
analisar os cadastros de torcidas organizadas traria informacgdes desta natureza. Consegui, no
ano de 2005, o arquivo digital do cadastro (65.000 associados) de uma grande torcida
organizada paulista, e por meio do programa Excel foi feita a estatistica descritiva dos dados.
Porém, os dados no cadastro de cada torcedor eram muito escassos, e com eles pude obter
apenas a idade, o sexo e local de moradia dos torcedores. O cadastro trazia todos o0s
associados desde a fundacdo da torcida organizada. A manipulacdo desses dados trouxe-me
outro problema metodoldgico de pesquisa, a saber: sdo associados aqueles membros que se
filiaram e n&o participam mais das atividades da torcida organizada? S&o associados aqueles
membros que se filiaram e ndo pagam mais mensalidade ou anuidade a torcida organizada?
Sdo associados aqueles membros que se filiaram e ndo retiraram sua carteira de identificacéo
de torcedor organizado?

Para essa pesquisa de 2005, considerei que estava analisando o cadastro de uma
grande torcida, e dessa forma produzi os dados: 90% dos associados eram homens, e a maior
parte dos torcedores, tanto do sexo feminino como masculino, se concentrava entre os 20 e 30
anos. A média da idade dos homens era de 30 anos e meio, e 0 desvio padrdo 4,76; e das
mulheres era de 30 anos e 9 meses, sendo o desvio padrdo 5,57. As idades variaram de 2 a 86
anos, sendo que as faixas etarias levantadas foram de 12 a 23 anos, com 3,8% do total de
torcedores, e de 24 a 35 anos, com 82,42% do total. A maior parte dos torcedores associados a
essa torcida organizada é da cidade de Sao Paulo, seguido pela Regido Metropolitana de Sédo
Paulo. Entretanto, quando analisado o percentual relativo ao total de cada regido, encontrou-se
que, em média, estdo todos proximos de 10% da populagéo total de cada regido.

Motivada pelos dados produzidos em 2005 e pelas dificuldades metodologicas, propus

um projeto de pesquisa para uma chamada publica da Rede CEDES, pertencente a extinta
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Secretaria Nacional de Esporte e Lazer do Ministério do Esporte’. Ele tinha também o
objetivo de conhecer as caracteristicas socioeconémicas dos torcedores organizados de Sao
Paulo, por meio de entrevistas em dias de jogos, realizadas nos estadios, em partidas em que o
time dos entrevistados tinha 0 mando de jogo. As entrevistas eram estruturadas com onze
questdes fechadas e quatro abertas com torcedores organizados que frequentavam jogos de
futebol, das trés maiores torcidas do Estado de S&o Paulo.

Sobre a amostra, vale ressaltar que ha uma grande dificuldade em determinar qual é o
total da populacdo estudada, porque por mais que haja uma obrigatoriedade do cadastro dos
torcedores organizados associados a essas torcidas, ele ndo reflete o universo dos torcedores
frequentadores de estadio. O motivo disso é o fato de muitos cadastrados ndo serem pagantes
de anuidade e sequer frequentadores de estadios regulares®. Um exemplo é que uma das
torcidas indicava a época da pesquisa ter 70 mil torcedores associados, contudo, sua diretoria
afirmava ter um quadro ativo de pagantes de 5 mil torcedores. Em segundo lugar, mesmo com
essa informacdo do quadro pagante, ainda ndo é possivel saber com precisao se ele reflete os
membros que frequentam os estadios, sujeitos esses pelos quais a pesquisa se interessava.

Pela dificuldade da delimitacdo da populacdo estudada, optou-se por constituir uma
amostra ndo probabilistica, por intencdo, pois para Costa Neto (1977), nos casos em que a
populacdo ndo pode ser delimitada, o pesquisador deve optar por selecionar uma amostra que
Ihe é possivel. Considerando que a pesquisa tinha abordagens qualitativa e quantitativa, tal
amostragem, como sugerida por Gil (2010), pode ser interessante como forma complementar
a pesquisa qualitativa.

A amostra foi constituida intencionalmente por biotipia, em que se buscaram
torcedores que entravam no estadio pelos portGes proximos ao setor das torcidas organizadas
e que aparentavam ter de 15 a 25 anos. A opc¢do por essa faixa etéria foi baseada em dados de

" “A caracterizagdo do torcedor organizado e a midia esportiva”, contemplada no edital de 2008, processo n°
58701.000196/2007-8, que inseriu a Faculdade de Educacdo Fisica da Unicamp na Rede CEDES. Todos 0s
procedimentos éticos foram realizados, sendo aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa da Unicamp sob o n°
322/2007.

® Quando tentei novamente o acesso ao cadastro dos torcedores organizados para outra pesquisa realizada entre
2009 e 2012 (Edital MCT/CNPg/14/2009 Processo N° 476894/2009-3), notei que alguns membros sequer
retiraram suas carteirinhas na sede das torcidas, e que as associacfes de torcedores realizaram filiagdes no
momento de caravanas, sendo que alguns novos associados nao retornaram ao estadio em outras ocasifes nem a
sede para a retirada da carteirinha associativa.
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outras pesquisas (SPANISH SENATE, 1990; MURAD, 2007) sobre o grupo de torcedores
que com maior frequéncia se envolvem em brigas e tumultos em dias de jogos de futebol.

As entrevistas foram realizadas em trés estadios paulistanos em jogos do Campeonato
Paulista em marco de 2007 e 2008; do Campeonato Brasileiro nos meses de maio, julho e
agosto de 2008 e Copa Libertadores da América de 2008. Os entrevistadores eram todos
universitarios (graduandos e p6s-graduandos), e 0 niUmero variou de nove a quatorze por jogo,
conforme a disponibilidade da equipe. Foram entrevistados 264 sujeitos da Torcida A°, 277
da Torcida B e 263 da Torcida C.

A maioria dos torcedores pesquisados era de solteiros (93,4%), 6,5% de casados, e
0,1% de outros. Os entrevistados estdo distribuidos por faixa etaria conforme demonstrado no

gréfico 1.

Grafico 1: Faixa etaria

19,30% 26,90%

15a 17 anos

m 18 a 20 anos

21 a 23 anos

24 e 25 anos

Fonte: Elaborado pela autora.

Os torcedores entrevistados declararam viver com sua familia original (87,5%), ou
seja, vivem com sua mae, ou com seu pai, ou com ambos; 7,3% constituiram familia; 3,1%

vivem sozinhos e 1,5% vive com parentes.

% E a mesma torcida da pesquisa apresentada em 2007.
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Declararam ndo ter religido 24,4% dos entrevistados; afirmaram ser catolicos 61,4%;
evangélicos, 6,4%; pertencentes a outras religifes, 7,8%. Esses sdo dados muito diferentes dos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes a populagdo masculina do
Estado de S&o Paulo na faixa etaria entre 15 e 39 anos no censo demogréfico de 2010, no qual
declararam ndo ter religido 11,9%; os catolicos eram 59,2%; os evangélicos, 22,1% e
pertencentes a outras religides, 7,2%.

Os entrevistadores anotaram na ficha das entrevistas aqueles que eram negros (pretos e
mulatos), tendo como critério a biofenotipia, e com isso se obteve que 19,2% dos
entrevistados sdo negros. Dado que se distancia muito de ser representativo da populacdo da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, onde a pesquisa foi realizada, que possuia 36,3% de
negros em 2008™. A sub-representacéo de negros entre os torcedores organizados é um tema
a ser pesquisado, assim como a sub-representacdo desses em todo o ambiente do futebol,
principalmente nos cargos dirigentes de federacbes e CBF, assim como entre os cargos de
comando de comissdes técnicas.

O grau de escolaridade é compativel com sua faixa etaria em 80,8% dos entrevistados,
sendo que 10,2% apresentaram algum atraso escolar. Dado que deve ser qualitativamente
analisado, tendo-se em conta que o indice de analfabetismo funcional no Brasil é altissimo,
beirando os 75% dos concluintes da educacio basica'. Entretanto, deve ser ressaltado que
quando a escolaridade dos entrevistados € comparada com a dos chefes de suas familias
(57,2% declarou como sendo seu pai; 21,5%, a mae; 16%, ele proprio e 5,3%, outros), é
notério o aumento de escolaridade da nova geracdo até o grau de ensino fundamental
completo, pois 2,7% dos chefes de familia ndo concluiram o 1° ciclo do ensino fundamental (a
época quatro anos de escolaridade) e 7,8% dos chefes de familia ndo concluiram o ensino
fundamental (a época oito anos de escolaridade). Um dado, sobretudo, é alarmante: entre os
chefes de familia, 0,1% deles é analfabeto, nimero que triplica entre os torcedores
entrevistados, ja que 0,3% se declarou analfabeto. Os outros niveis de escolaridade ndo sdo
passiveis de comparacdo considerando que os entrevistados estavam ainda cursando o ensino

médio, no entanto é possivel apresentar que entre os chefes de familia havia 5,3% com ensino

19 0s dados dos homens foram encontrados somente para o ano de 2004, sendo 36,1%.
11 A qual compreende atualmente 13 anos de escolaridade, e que na época da pesquisa era de 12 anos.

180
Triade: comunicacao, cultura e midia. Sorocaba, SP, v. 4, n. 7, p. 172-189, jun. 2016.



triade

comunicagdo, cultura e midia

O perfil do torcedor organizado e a politica brasileira para o futebol espetaculo

superior incompleto; 24,7% com curso superior completo, além de mais 1,5% com pos-
graduacéo concluida.

J& entre os entrevistados, havia 18,9% com ensino superior incompleto; 8,0% com
superior completo e mais 0,5% com pos-graduagdo concluida. Como ressaltado no paragrafo
anterior, esses dados ndo sdo passiveis de comparagdo entre torcedores e os chefes de suas
familias.

O grupo pesquisado € muito assiduo aos espetaculos futebolisticos de seus times,
totalizando 85,9% os torcedores que assistem a todos os jogos (40,8%) e 0s que assistem a um
jogo por semana (45,1%). Isso me leva a denomina-los de fiéis torcedores.

Ao serem perguntados se iriam ao estadio caso o jogo fosse televisionado, 95,6%
foram categoricos ao afirmar que sim; 1,2% disse que ndo iria e 3,1% declararam que néo
sabiam. Dados que contrariam a justificativa dos organizadores dos campeonatos — para néo
transmitirem os jogos — sobre o desinteresse dos torcedores locais de irem ao estadio se 0 jogo
for televisionado. No entanto, entrevistei uma parcela dos torcedores, aqueles que considerei
fiéis torcedores; novas pesquisas deveriam ser feitas nesse sentido para uma analise geral do
publico que frequenta estadios em Séao Paulo.

Dentre os entrevistados, encontrei uma parcela alta de bebedores de alcool em
condicdes de risco: 32,8% dos entrevistados pontuaram positivamente (acima de 8) no
instrumento aplicado (AUDIT) e 67,2% dos entrevistados pontuaram negativamente para o
uso abusivo de alcool.

Martins e colaboradores (2008), em estudo com jovens do interior do Estado de Sao
Paulo com a utilizacdo do AUDIT como instrumento de avaliacdo, identificaram 17,9% de
jovens que pontuaram positivamente, ou seja, 14,9% inferior aos torcedores organizados
pesquisados. Simédo e colaboradores (2008) pesquisaram jovens universitarios com uso do
mesmo instrumento de avaliagdo e chegaram a 25% de positivos entre aquela populacéo,
indice 7,8% inferior ao dos torcedores organizados pesquisados.

Outro interesse da pesquisa com os torcedores organizados de Sao Paulo foi conhecer
qual a percepgéo deles sobre os motivos da violéncia em dias de jogos de futebol e a relacédo
da midia com essa violéncia: 77,2% dos entrevistados responderam que a midia contribui para
a violéncia no futebol e justificaram dizendo que a midia estimula a violéncia; 19,4%

disseram que ndo, que a midia ndo estimula a violéncia e que ela incentiva a paz; 3,2%
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declararam ndo saber se a midia contribui ou ndo para a violéncia no futebol e 0,1% acha que
sim, que ela contribui.

Ao serem perguntados sobre os motivos da violéncia em dias de jogos de futebol
envolvendo os espectadores e torcedores, 35% responderam que as rivalidades entre os times
e a provocacdo das outras torcidas e o fanatismo dos torcedores sdo 0s motivos da violéncia;
31,6% atribuem a violéncia a falta de educacdo dos torcedores, a ignorancia desses e a
estupidez, chegando a afirmar que ha torcedores que vao apenas para brigar; 5% relacionaram
0s motivos da violéncia em dias de jogos a problemas sociais, dizendo que a violéncia é um
reflexo da sociedade, e ndo do futebol. E interessante analisar que 66,6% dos torcedores
imputam os motivos da violéncia a eles proprios. No entanto, 15,9% dos entrevistados
atribuiram os motivos da violéncia em dias de jogos: a policia, declarando que ela é violenta
elou despreparada; a midia; a diretoria dos clubes; a impunidade com os violentos; ao
desempenho do time; a falta de planejamento e de seguranca. Por sua vez, 4,4% dos
entrevistados disseram que 0os motivos da violéncia em dias de jogos sdo o0 consumo de alcool

e outras drogas; e 8,2% declararam que ndo sabem os motivos.

4 A politica publica brasileira de prevencao da violéncia

Reis e Lopes (2015) concordam com Alabarces e colaboradores (2013, p. 54) ao
afirmarem que “para prevenir tem que conhecer. E para conhecer ¢ indispensavel dar voz ao
torcedor, seus pontos de vista, os valores subjacentes as suas ac¢des”. No entanto, 0s
pressupostos da midia, do Estado e dos organizadores do espetaculo futebolistico em muitos
paises consideram de antemdo a violéncia como irracional (ALABARCES et al., 2013),
pensando entdo a prevencao de algo intrinsecamente perigoso se desenha nestas instancias, o
futebol, apenas na represséo e medidas coercitivas e punitivas como solugdo. No Brasil, isso
ndo tem sido diferente, ainda que tenhamos, do ponto de vista da analise, algo inovador, a
acao do Estado e o discurso da midia sdo conservadores e recorrentes em encontrar um Unico
culpado: as torcidas organizadas.

Neste tdpico, abordarei como se d& a construcdo de uma politica de prevencédo

centrada no Estado. O subtitulo ja fornece pistas de como tem se concretizado a politica
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publica brasileira, j& que o termo “violéncia” aparece no singular. Irei me valer de uma
descricdo historica linear para apresentar o que o Brasil realizou até 0 momento para prevenir
as violéncias relacionadas ao futebol brasileiro.

O principal marco juridico sobre a organizacdo de espetaculos no Brasil é a Lei n°
10.671/2003, conhecida como Estatuto do Torcedor (EDT), fruto de trés reunibes da
“Comissdo Mista de Seguranca nos Estadios de Futebol” ocorridas em fevereiro, margo e
abril de 2001 em Brasilia. Segundo matéria do Ministério da Justica
(http://www.esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/43667-tribunais-de-pequenas-

causas-poderao-ser-instalados-dentro-dos-estadios*?),

foi criada com o objetivo de apontar novas medidas para a erradicacdo da violéncia
nos estadios, proporcionando mais seguranga, conforto e bem-estar para os
praticantes e apreciadores do futebol. O grupo é formado por representantes dos
Ministérios do Esporte e Turismo e da Justi¢a, CBF, Clube dos Treze, Defesa Civil,
Ministério Publico, Associacdo Brasileira de Cronistas Esportivos, Comisséo
Nacional de Atletas e deputados.

Nota-se a auséncia dos torcedores de futebol; os torcedores organizados sdo os fiéis
torcedores do futebol brasileiro, ja que eles frequentam os estadios em dias de frio, calor,
chuva ou qualquer outra situacdo menos confortavel para a assisténcia ao espetaculo
futebolistico. Também estavam ausentes dessa comissdo o0s pesquisadores de universidade;
naquela época, ja havia os que se dedicavam ao tema das torcidas organizadas e da relacdo
entre futebol e violéncia no Brasil (CESAR, 1982; TOLEDO, 1994; PIMENTA, 1997; REIS,
1998). Anteriormente ao EDT, havia ao menos no Estado de S&o Paulo a Lei n° 5.145, de 30
de maio de 1986, que “Disciplina o comparecimento de policiais em espetaculos artisticos,
culturais, circenses ou esportivos”. No &mbito nacional, ndo tinhamos nenhuma normatizacéo
ou regulamentacdo, ficando a cargo apenas das entidades esportivas a incumbéncia da
organizacdo dos campeonatos segundo seus interesses, que poderiam ou ndo estar expressos
nos regulamentos das competicgoes.

Se por um lado as medidas sugeridas pela comissdo mista ndo foram implementadas

conforme previsto na proposta, elas deram embasamento para a elaboracdo do EDT, que foi

12 Acesso em: 03 de jun. 2016.
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produzido durante o governo FHC (Fernando Henrique Cardoso — 1999-2002), aprovado pelo
Congresso e sancionado pelo governo Lula (2003-2006) em maio de 2003.

Esse documento regulamenta a organizacdo do espetaculo futebolistico no pais,
incluindo as obrigacdes e as responsabilidades. No entanto, a implicacdo mais negativa do
ETD vem com a Lei n°® 12.299, de julho de 2010, que o altera complementando com artigos e
incisos que criminalizam as torcidas organizadas (artigos 39-A e 39-B) e definem quem séo
essas perante a legislacdo (artigo 2°). Em outras producdes, ja afirmei que considero as Leis n°
12.299 e n° 10.671 um avanco, ja que um importante evento social, que congrega multiddes
em grandes cidades do pais, ndo era anteriormente normatizado ou regulado. No entanto,
tenho feito parte de grupos de trabalho e participado ativamente e de forma critica nos debates
sobre uma politica publica de prevencdo da violéncia para o Brasil, e é evidente a
judicializacdo e a criminalizacdo dos torcedores organizados nas leis antivioléncia. 1sso sem
que haja sequer uma contrapartida com medidas socioeducativas e assistenciais que uma
politica publica comprometida com a populacdo e com o Estado democratico de direito
deveria obrigatoriamente contemplar.

E importante notar que, em todo o debate de uma politica publica de prevencéo
vivenciada desde 2003, em nenhuma instdncia e momento a elitizacdo do futebol; a
corrupcdo; as violéncias de género, étnico-racial e de classe foram apresentadas, discutidas e
combatidas. Em contrapartida, nessas oportunidades, muitas das quais sob a tutela do Estado
nacional, é recorrente a estigmatizacdo do torcedor organizado como irracional e delinquente.
Estigmas criados comumente pela midia e reafirmados pelo Judiciario brasileiro, j& que em
varias ocasides os operadores do Direito sdo maioria em comissdes que debatem as solucdes
para o problema da violéncia no futebol brasileiro.

O Estado brasileiro representado pelo Corpo de Seguranga Publica é um Estado
repressivo, muitas vezes com suas policias despreparadas para atuacdo em espetdculos
esportivos, o que pode ser visto nesse processo de construcdo de uma politica publica como
um paradoxo, ja que por outro lado subsidia e promove o trabalho de comissdes para o debate
do problema da violéncia relacionada ao futebol. Como afirmam Alabarces e colaboradores
(2013), na sua mao esquerda (por meio das agéncias de fomento a pesquisa) financia as
pesquisas sobre a relacdo entre violéncia e futebol no Brasil. Parece entdo esquizofrénico que

0 proprio Estado que toma para si a responsabilidade da prevencdo da violéncia em dias de

184
Triade: comunicacao, cultura e midia. Sorocaba, SP, v. 4, n. 7, p. 172-189, jun. 2016.



triade

comunicagdo, cultura e midia

O perfil do torcedor organizado e a politica brasileira para o futebol espetaculo

jogos de futebol ndo incorpore os pesquisadores de universidades publicas (portanto
financiadas pelos estados e pela unido) e tampouco o faz na nomeacdo da Consegue em 2015.
E que no caso da policia, que deveria proteger os cidaddos, recorre a um tipo de policiamento
excessivamente violento e apenas repressivo'®,

A Consegue — Comissdo Nacional de Prevencdo da Violéncia e Seguranca nos
Espetéaculos Esportivos — foi criada pelo Decreto Presidencial n® 4.960 de janeiro de 2004,
apos ser sugerida por mim na Carta de Brasilia, em marco de 2003. Tendo como referéncia o
modelo espanhol, imaginei que uma das melhores possibilidades para uma politica de
prevencdo no Brasil seria a centralizacdo e otimizacdo dos trabalhos em uma comisséo federal
sob a tutela dos Ministérios do Esporte e da Justica.

Em marco de 2003, preocupados com o aumento das mortes no futebol brasileiro e
tendo como marco da intolerdncia a esse tipo de consequéncia o episédio paulistano
conhecido como “Batalha Campal”, 0s recém-empossados ministros do Esporte e da Justica
promoveram em Brasilia dois dias de debates sobre a violéncia relacionada ao futebol.
Ocasido em que eu tive a oportunidade de participar e apresentar minhas propostas, oriundas
das pesquisas realizadas com financiamento publico desde 1995. Os debates compuseram a
programacdo do Seminario de Brasilia'®, que teve como produto final a Carta de Brasilia,
documento consistente e propositivo que tinha um cronograma com uma pauta de realizagoes.

Em doze anos de existéncia, a Consegue ndo logrou produzir nenhum documento
sobre a problematica da violéncia envolvendo jogos de futebol profissional e tampouco ter
uma rotina e continuidade de trabalho. A cada nova gestdo de ministro (mesmo 0s de um
mesmo partido, em 2003-2014) o trabalho da Consegue inicia-se de um ponto zero. Como
exemplo, o regimento interno da comissdo, que deveria ser uma das primeiras agdes da
primeira turma, apenas teve elaborada uma minuta no ano de 2014 ao final da gestdo da
segunda turma. Ademais de a Consegue ndo ser ouvida ou mesmo se reunir periodicamente,
como é previsto no Decreto Presidencial que a criou. As trés nomeagdes dos seus membros, ja
ocorridas até 0 momento, também ndo cumpriram com o previsto no Decreto, que prevé a

participacao de cinco membros de reconhecido saber na area.

¥ Mesmo naqueles estados que possuem reunides de preparacdo do espetaculo, realizadas normalmente nos
batalhdes responsaveis pelo policiamento de estadios, elas sdo muitas vezes apenas informativas e intimidatorias.
% Sobre este tema, consultar Reis, 2006.
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A despeito de existir uma comissao, em quase todos os episodios de violéncia desde a
sua criacdo os ministros do Esporte e da Justica falaram de medidas e solucdes para o
problema que na maioria das vezes eram contraditorias com os trabalhos debatidos na
Consegue ou no proprio ministério™.

Na pesquisa de Lopes e Reis (s/d.), foi sentida a falta de mecanismos de contencdo da
violéncia estrutural, presente na injustica social. Os pesquisadores chamam a atencdo para o
fato de ndo haver nenhum artigo no EDT, por exemplo, que proteja os torcedores do processo
de elitizacdo do futebol brasileiro. O relatério do Ministério do Esporte, intitulado “Preservar
o Espetéaculo, Garantindo a Seguranca e o Direito a Cidadania” PEGSDC, por sua vez, trata a
questdo da redugdo dos pregos dos ingressos de “simploria” e, “[...] ao tratar como ‘simploéria’
essa questdo, ele, implicitamente, legitima a manutencdo de uma das principais barreiras de
acesso a cultura e ao lazer para milhdes de brasileiros” (LOPES; REIS, s/d).

Para Reis, Martins e Lopes (2014, p. 125),

[...] ao ndo proteger o torcedor pobre, as politicas puablicas para o torcedor
contribuem, de certo modo, para a manutencdo da dominacao de classe. Afinal, elas
ndo fornecem para as classes populares nenhum instrumento que Ihes dé poder para
garantir sua participacdo nos eventos de futebol, violando seu direito de ter acesso a
uma das formas de lazer mais apreciadas no nosso pais. Além de contribuir para a
manutencdo dessa forma de dominacdo, elas se revelam, sob alguns aspectos,
abusivas contra o torcedor organizado [...].

Reis e Lopes (2015, p. 241) afirmam que

[...] o PEGSDC toma como uma de suas principais referéncias a teoria da “vidraca
quebrada”, que serviu de base para aquela que ficou conhecida como politica de
“tolerancia zero”. De acordo com Wacquant (2001), esta politica pressupde que a
delinquéncia é a causa da deterioracdo social e ndo o inverso. Logica que autoriza um
aparelho penal intrusivo e onipresente.

Concluindo este artigo, quero reafirmar que reconhe¢co um esfor¢co no trabalho de
prevencdo e de contengdo da violéncia nos estadios brasileiros, mas de forma muito lenta e

descontinuada. No entanto, tinhamos até marco de 2016 um reconhecimento do Estado das

15 Assunto abordado por Reis, Lopes e Martins (2014).
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torcidas organizadas, com didlogo aberto, continuo e proficuo com as liderangas das torcidas
organizadas de todo o territorio nacional; temos o Judiciario brasileiro de certo modo
engajado nas discussdes e na politica de prevencao, em maior presenga dentre os promotores
publicos de Justica, mas também com participacbes de magistrados; temos defensores
publicos presentes nos juizados especiais criminais (em dias de classicos — dentro dos
estadios); temos o cadastro de torcedores organizados em elaboracéo tanto por seus lideres e
diretorias como pelo poder publico (Ministério do Esporte); e em ao menos uma federacdo de
futebol, a de S&o Paulo, que foi pioneira, ha um cadastro consideravel de todas as torcidas
organizadas do estado. Em 2014, tivemos a fundacdo da Associacdo Nacional dos Torcedores
Organizados (ANATORG), com a presidéncia de André Azevedo, membro e dirigente da

Torcida Dragdes da Real, que é apoiadora do Sdo Paulo Futebol Clube.
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