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Resumo: Neste artigo, vamos apresentar a instabilidade na construcdo de Politicas Publicas ligadas a
Cultura no Brasil e o modo pelo qual o Plano Nacional de Cultura (PNC) procurou criar indicadores -
para o mapeamento de agentes culturais individuais e coletivos, o cadastro de eventos, espagos culturais
e tipos de projetos, além de oportunidades (editais etc.) — por meio de uma plataforma conhecida como
“Mapa da Cultura”. Esse tipo de plataforma cria fluxos de informacdo que contribuem para o
aprimoramento e o entendimento da complexidade das politicas culturais, além de fortalecer propostas
colaborativas de engajamento e agdo. Por Ultimo, vamos descrever, brevemente, a utilizacdo do Mapa
para atendimento dos requisitos de cadastramento de agentes culturais em virtude da Lei Aldir Blanc.
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Abstract: In this article, we aim to discuss the instability in the development of Culture-related Public
Policies in Brazil and how the National Culture Plan (NCP) endeavored to establish indicators - for the
mapping of individual and collective cultural agents, registration of events, cultural venues, project types,
and opportunities (such as calls for proposals) - through a platform known as the "Culture Map." This
platform facilitates the flow of information, contributing to the enhancement and comprehension of the
intricacies of cultural policies, while also bolstering collaborative proposals for engagement and action.
Finally, we will provide a brief overview of the utilization of the Map to fulfill the registration
requirements for cultural agents in accordance with the Aldir Blanc Act.

Keywords: culture map; national plan for culture; communication; public policies.

https://doi.org/10.22484/2318-5694.2023v11id4996

Copyright @ 2023. Conteldo de acesso aberto, distribuido sob os termos da Licenca Internaonal -
B= Creative Commons — Atribuicdo 4.0 Internacional — CC BY 4.0



https://doi.org/10.22484/2318-5694.2023v11id4996
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
about:blank
about:blank
about:blank
https://orcid.org/0000-0001-5992-0758

triade

comunicagao, cultura e midia

Resumen: En este articulo, presentaremos la inestabilidad en la construccion de las Politicas Publicas
relacionadas con la Cultura en Brasil y cdmo el Plan Nacional de Cultura (PNC) buscd crear indicadores
- para mapear a los agentes culturales individuales y colectivos, registrar eventos, espacios culturales y
tipos de proyectos, asi como oportunidades (convocatorias, etc.) - a través de una plataforma conocida
como el "Mapa Cultural". Este tipo de plataforma genera flujos de informacién que contribuyen a
mejorar y comprender la complejidad de las politicas culturales, ademas de fortalecer propuestas
colaborativas de compromiso y accién. Por Ultimo, describiremos brevemente el uso del Mapa para
cumplir con los requisitos de registro de los agentes culturales de acuerdo con la Ley Aldir Blanc.
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1 Introducao

A instabilidade e a descontinuidade nas politicas publicas relacionadas a area de
Cultura tém sido constantes desde os seus primeiros arranjos institucionais na década
de 1930. Essa situacao parecia mudar com os debates gerados em torno do Plano
Nacional de Cultura - PNC (BRASIL, 2008) e sua aprovacao no ano de 2010, além do
desenvolvimento de um software de cédigo aberto para o monitoramento de agentes
e atividades culturais. Essa plataforma ficou conhecida como “Mapa da Cultura”
(RIGOLON, 2017; RIGOLON; MAZONETTO; MUBARAK; TOLESANO, 2018; PELLEGRINI
et al, 2019; PENTEADOQ, 2020).

Na historia das politicas publicas para a Cultura em nosso pais, € possivel observar
o processo de crise sistémica no conjunto de esforcos, engajamento, e inovacdes
criados para enfrentar a sua profunda desarticulagdo. Neste artigo, pretendemos
mostrar que o desenvolvimento dessas politicas depende, também, dos esforcos na
construcao da Comunicacdo de Interesse Publico (DUARTE, 2007, McQUAIL, 2012;
KUNSCH, 2012).

A Comunicacao de Interesse Publico torna-se um campo de pesquisa que se alinha
dentro da problematica complexa do setor cultural brasileiro, porque:

Um ponto fundamental dentro de um projeto que objetiva a democracia
cultural é o do reconhecimento da importancia que os meios de comunicagdo
assumiram na constituicdo das sociedades modernas e a posi¢do central que
eles ocupam na atualidade. O debate sobre comunicacéo e cultura estrutura-
se, além do mais, a partir da compreensao de que ambos sdo direitos humanos
inalienaveis, e assim devem ser encarados por qualquer governo ou
governante. (CALABRE, 2007, p. 17).

Este trabalho procura investigar como tais processos tornaram-se fundamentais
para o aprimoramento e execu¢ao do SNC — Sistema Nacional de Cultura e propor uma
discussao a respeito. O SNC foi inspirado nas experiéncias adquiridas com o SUS
(Sistema Unico de Salde), no Brasil, propondo um Sistema Nacional de Cultura de
alcance federal, estadual e municipal. Tal instrumento seria um garantidor da
cidadania, de forma a assegurar direitos culturais, onde podemos destacar o direito a
diversidade, a identidade cultural, e a participacao nas politicas publicas por parte da
populagéao.

2 Um campo marcado por incertezas

No Brasil, mais exatamente em seu periodo colonial, acdes adotadas por D. Jodo
VI como a criagao do Museu Nacional e da Academia Imperial de Belas-Artes, ou, ainda,
a chegada da Missao Artistica Francesa, apesar de terem um significado historico, ndo
podem ser consideradas, propriamente, como politicas de cultura. Tais acdes possuiam
um carater elitista, eram pontuais e isoladas. Essa situacao aponta o carater tardio do
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implemento de politicas culturais, pois como afirma Rubim, “falar em politicas culturais
implica, dentre outros requisitos, em, pelo menos: interven¢cdes conjuntas e
sistematicas; atores coletivos e metas” (2007, p. 102).

As primeiras acdes e acontecimentos a apresentar esses requisitos podem ser
observados no inicio da década de 1930, com “a passagem de Mario de Andrade pelo
Departamento de Cultura da Prefeitura da cidade de Sao Paulo (1935-1938), a
implantacdao do Ministério da Educagdo e Saude, em 1930, e mais especificamente a
presenca de Gustavo Capanema a frente deste ministério, de 1934 até 1945" (RUBIM,
2012, p. 30). Nesse periodo, as politicas culturais estavam, predominantemente,
voltadas a ideias de preservacdao material:

Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), foram implementadas o
que se pode chamar de primeiras politicas publicas de cultura no Brasil. Nesse
periodo, foi tomada uma série de medidas, objetivando fornecer uma maior
institucionalidade para o setor cultural. O exemplo mais classico dessa acao
esta na area de preservagdo do patriménio material quando em 1937, foi
criado o Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN). Desde
a década de 1920, os intelectuais modernistas vinham realizando uma forte
campanha em favor da preservacdo das cidades histéricas, em especial
daquelas pertencentes ao ciclo do ouro em Minas Gerais. (CALABRE, 2007, p.
2).

Tais politicas culturais foram legitimas, mas o governo do periodo ndo atuou com
a mesma atencao sobre as questdes da cultura popular e da produgao cultural
contemporanea da época, deixando uma lacuna sob esse quesito (CALABRE, 2007). Por
fim, o periodo marcado pela “Era Vargas”, apesar de realizar avangos em relacédo as
politicas culturais, ainda estava sob a tradicdo do autoritarismo.

Apds o ano de 1945, ha mais uma lacuna sobre as politicas culturais e no breve
momento democratico, que se seguiu entre os anos de 1945 e 1964, o "Estado nao
promoveu, nesse periodo, a¢des diretas de grande vulto no campo da cultura”
(CALABRE, 2007). Os pequenos avancos sobre as questdes culturais, aconteceram
especificamente por meio de debates dentro das universidades publicas nascentes.

Cabe destacar nesse periodo, dois fatos relevantes no cenario cultural
internacional:

a) no dia 16 de novembro de 1945 ¢é fundada a UNESCO - Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, agéncia especial da ONU -
Organiza¢des das Nac¢des Unidas fundada em 24 de outubro do mesmo ano. A
fundacdo da UNESCO foi um evento importante, pois, é através da produgao de
suas ConvencgOes e Cartas Patrimoniais que as noc¢des de patrimdnio cultural
comecam a se modernizar, sendo ampliadas para além da concepcao de bens
materiais.
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b) o segundo acontecimento relevante surge no ano de 1959, com a criacdo do
Ministério de Assuntos Culturais da Franga. Surge assim, o primeiro sinal da
institucionalizagdo do campo cultural “promovendo ag¢bes que se tornaram
referéncia para diversos paises ocidentais” (CALABRE, 2007, p. 1- 2).

Com a ditadura civil-militar de 1964, uma nova fase de politicas culturais é iniciada
no pais, muito direcionada ao viés de protecdao ao patriménio, incentivando um
ufanismo institucional, além do fortalecimento dos meios de comunicacdo de massa
(RUBIM, 2008). Mesmo com ac¢des significativas como a inauguracao da Secretaria de
Assuntos Culturais, a tradi¢do autoritaria reaparece no Brasil.

Nesse momento, surge um novo problema relacionado a comunicacao e cultura.
Além da perseguicdo e censura a artistas e o vinculo entre autoritarismo e politicas
culturais, podemos afirmar que a ditadura realiza a transicao para a cultura midiatica,
assentada em padroes de mercado, sem nenhuma interacdo com as politicas de cultura
do Estado. Em suma: institui-se um fosso entre politicas culturais nacionais e o circuito
cultural agora dominante no pais” (RUBIM, 2007, p. 107).

Apos a abertura democratica, no ano de 1985, é criado o Minc — Ministério da
Cultura, mas o 6rgao ja nasce fragil pela falta de estrutura e recursos financeiros, o que
fortaleceu acdes centradas na criagdo de novas politicas de financiamento para a area
cultural. Surge a Lei n° 7.505 de 02 de junho de 1986, conhecida como Lei Sarney.

E importante frisar que, no ano de 1989, a UNESCO formulou as Recomendacdes
sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, que fornece indicativos sobre o
reconhecimento e protecdo do patrimonio imaterial. Essas recomendacbes terdo
grande influéncia nos debates sobre politicas culturais no Brasil na década de 2000.
Nesse periodo, ocorreu “a criacao do Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial,
dando inicio ao processo de efetivacdo de um campo especifico de atuagdo dentro da
area de preservacao de patrimonio". (CALABRE, 2007, p. 9)

Na década de 1990, sob a presidéncia de Fernando Collor de Mello, o Minc foi
extinto pela primeira vez. Em 1991, a Lei n ° 8.313 institui um aprimoramento da Lei
Sarney e a nova lei passou a ser conhecida como Lei Rouanet em referéncia a Sérgio
Paulo Rouanet, entdo secretario da cultura do governo federal.

A questao problematica desse tipo de politica para a Cultura € que a “légica de
financiamento corréi o poder de intervencdo do Estado nas politicas culturais e
potencializa a intervencdao do mercado, sem, entretanto, a contrapartida do uso de
recursos privados, nunca é demais lembrar” (RUBIM, 2007, p. 109). A ideia de mecenato
produzida por tal lei foi o centro da politica cultural por anos, sofrendo criticas do
setor, que reconhecia uma concentracao de recursos a uma parcela minima de
produtores e artistas que na grande maioria das vezes, estavam localizados na regiao
sudeste do pais.
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Em 2003, sob o governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o MinC ha
algum tempo restituido, iniciou os trabalhos para o desenvolvimento de um Sistema
Nacional de Cultura e, no ano seguinte, o “Ministério da Cultura firmou um acordo de
cooperagao técnica com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica com o objetivo
de desenvolver uma base de informacdes relacionada ao setor cultural, a partir das
pesquisas correntes produzidas pela instituicao” (CALABRE, 2007, p. 10).

A intencao do acordo era a producao de dados que auxiliassem em pesquisas e
elaboracdes de planos sobre a producao cultural do pais. Entre 2003 e 2008, sob a
direcdo do ministro Gilberto Gil, o MinC passa por um plano de reestruturagao, que
além de prever mudancas na Lei de Incentivo a Cultura, abre espago para consultas e
féruns, inaugurando um processo de comunicacao entre governo, artistas e sociedade
civil. Surge nesse periodo a criacao de multiplas secretarias dentro do ministério:

Foram criadas as secretarias de Politicas Culturais, de Articulagdo Institucional,
da Identidade e da Diversidade Cultural, de Programas e Projetos Culturais e
a de Fomento a Cultura. Estava formada uma nova estrutura administrativa
para dar suporte a elaboracdo de novos projetos, acdes e de politicas
(CALABRE, 2007, p. 11).

Depois de um longo periodo de debates, no dia 2 de dezembro de 2010 é
aprovada a Lei n® 12.343, que institui o Plano Nacional de Cultura — PNC e cria o SNIIC
- Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (BITTENCOURT; SOUZA,
2019).

O PNC estabelece “principios, objetivos, politicas, diretrizes e metas para gerar
condigOes de atualizacao, desenvolvimento e preservacao das artes e das expressoes
culturais, inclusive aquelas até entdao desconsideradas pela acdo do Estado no Pais"
(BRASIL, 2010).

Com o Plano, as relagdes entre politicas culturais e comunicagdo se tornam mais
evidentes em seu Art. 1° inciso V que propde como principio o “direito a informacao,
a comunicacao e a critica cultural” (BRASIL, 2010).

O PNC expressa, ainda, certo numero de estratégias e acdes que competem ao
Estado em relacao a Cultura com o objetivo de ampliar ambientes de troca entre
agentes culturais como propde o Art. 3° inciso VILI:

[...] articular as politicas publicas de cultura e promover a organizagao
de redes e consorcios para a sua implantagédo, de forma integrada com
as politicas publicas de educacdo, comunicacao, ciéncia e tecnologia,
direitos humanos, meio ambiente, turismo, planejamento urbano e
cidades, desenvolvimento econdmico e social, industria e comércio,
relacdes exteriores, dentre outras (BRASIL, 2010, Art. 3°).
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Em 2017, o Mapa da Cultura foi instituido como software-base do novo Sistema
Nacional de Informacbes e Indicadores Culturais. A partir de entédo, a plataforma
passou a ser disponibilizada pelo Ministério da Cultura, gratuitamente, a todos os
estados e municipios integrantes do Sistema Nacional de Cultura no modelo SaaS
(software como servi¢o na nuvem).

Diante das 53 metas indicadas no PNC (BARBOSA, 2020), o software possui relagcao
direta com a meta de numero 3, que é realizar a “cartografia da diversidade das
expressdes culturais em todo o territério brasileiro”, meta que, apesar de considerar
um espaco de dez anos para ser desenvolvida, mostrou-se ambiciosa demais diante
da complexidade cultural brasileira. Apesar de todo empenho realizado pelos agentes
culturais espalhados pelo Brasil, as dificuldades em realizar essa e outras metas do
Plano sao muitas, e a instabilidade politica tem sido um empecilho para sua execucao.

No ano de 2018, a pedido do MinC, a UFBA - Universidade Federal da Bahia
realizou a Analise e Avaliacao Qualitativa das Metas e o Monitoramento do Plano
Nacional de Cultura (PNC), o documento apontou que o cenario de instabilidade
politica recente, ja citado anteriormente neste trabalho, afeta profundamente o
desenvolvimento do Plano:

Mais recentemente, verifica-se a reducdo progressiva da prioridade do PNC
no ambito das politicas publicas do MinC. Por outro lado, a descontinuidade
administrativa, com consecutivas reformas estruturais, atinge em escalas
variadveis diversos aspectos do sistema que estd sendo analisado, gerando
impactos como, por exemplo: a paralisagdo das instancias de governanca do
PNC; mudancas nas equipes de monitoramento e avaliagdo do Sistema MinC;
interrupcao ou adiamento na consecucao de agdes relativas ao sistema de
monitoramento e avaliagdo do PNC; a necessidade de alteracbes nos
instrumentos legais que regulam o PNC, derivadas das frequentes
modificagdes estruturais, afetando, por exemplo, a composicdo da
Coordenacgdo Executiva do PNC; dentre outros (BRASIL, 2018, p. 26-27).

Essa afirmacgdo torna-se ainda mais assertiva ao analisarmos a recente histéria
politica brasileira que, paulatinamente, fragiliza o setor cultural. No ano de 2016, no
governo do entdo presidente Michel Temer, por meio da medida proviséria n°® 726, o
MinC foi brevemente extinto, mas, apos pressao de varios agentes do setor, a decisdo
foi logo revertida. Mesmo assim, o ano de 2018:

[...] tem inicio com o setor cultural lutando tanto contra a diminuicdo drastica
de investimentos federais de aplicacdo direta pela agora Secretaria Especial
da Cultura quanto contra a tentativa de esvaziamento dos recursos que
circulavam por meio das leis federais de incentivo — um mecanismo de
mercado que foi duramente atacado por muitos dos seguidores do atual
governo a partir de um discurso criminalizador do fazer cultural (CALABRE;
2020, p. 9).
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No dia 2 de setembro do mesmo ano, uma tragédia relacionada ao patrimdnio
cultural brasileiro ocorreu: o incéndio no Museu Nacional do Rio de Janeiro,
administrado pela UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro, que ja vinha
enfrentando graves problemas financeiros.

No ano de 2019, com a posse do novo presidente Jair Messias Bolsonaro, o MinC
foi extinto pela terceira vez em sua historia, e, em seu lugar, foi criada a Secretaria
Especial da Cultura que, desde o seu inicio até o final do ano de 2020, teve a passagem
de cinco secretarios e foi marcada por fortes polémicas.

3 Entre a institucionalizacao e o improviso

As fragilidades politicas e econdmicas que tradicionalmente imperam no setor
cultural brasileiro, ainda hoje, e talvez mais do que nunca, se mostram um desafio para
o desenvolvimento de politicas publicas efetivas para o setor. A pandemia, que atingiu
o mundo no ano de 2020, tornou ainda mais evidente as dificuldades do setor:

Embora muitos acreditem que os segmentos artisticos, culturais e criativos
sempre estiveram familiarizados com crises, o desafio trazido pelo novo
coronavirus é diferente em muitos aspectos. A pandemia da Covid-19 ameaga
a economia cultural e criativa ndo apenas em sua forma de subsistir, mas
sobretudo em sua forma de existir. A coletividade, a presenga e o convivio sdo
centrais para grande parte dos bens e servigos culturais. Por esse motivo, as
instituicdes, eventos e programas artisticos foram os primeiros a terem
atividades econdmicas suspensas e, provavelmente, serdo os Ultimos a voltar
a funcionar em sua plena capacidade (CANEDO; ANDRADE; FREITAS, 2021, p.
168).

A pandemia "ndo apenas mostrou as fragilidades da area cultural, mas também as
dificuldades de compreensado e reconhecimento politico do setor” (IPEA, 2020, p. 6), e
esses fatores mostram-se um empecilho para que os agentes do setor defendam seu
interesse publico.

Os efeitos da Lei Aldir Blanc - LAB (BRASIL, 2020a) demonstraram o que muitos
dos envolvidos com o setor cultural ja sabiam, ou seja, que o setor cultural brasileiro
ja conta "com o agravante de que a crise no segmento precede a pandemia” (CANEDO;
ANDRADE; FREITAS, 2021, p. 169). Vivenciando uma tradicao de instabilidade ciclica
em sua histéria, e mais recentemente, para os autores,

o contingenciamento dos recursos do Fundo Nacional de Cultura e o fato de
que as politicas culturais de fomento foram alvo de campanhas difamatorias,
com tentativas de criminalizagdo, resultando, inclusive, na instauracao de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito. (p. 170 - 171).

As dificuldades na execucao da LAB demonstraram: a) a incompreensao da
natureza dos direitos culturais; b) a diferenca que existe entre apoio e financiamento;
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c) a particularidade das atividades e dos agentes culturais; d) a informalidade do setor,
que se reflete em inadequacdo dos procedimentos administrativos adotados pela
gestdo da politica cultural (RABELO, 2020).

Os resultados futuros da lei Aldir Blanc, no que se refere a inovagdes para as
politicas culturais, dividem opinides dos pesquisadores sobre o tema, principalmente
no que se refere ao fortalecimento do PNC e o SNC no que compete ao ambito federal:

Antes de afirmar que o estimulo da LAB ao SNC apresenta-se como
tendéncia, é preciso cautela. Afinal, a LAB foi uma iniciativa do Congresso, e
ndo do Executivo. Depois de cumprida, o mais provavel é que o governo
federal siga sem maiores estimulos as politicas culturais, visto que essa ndo é
uma prioridade na agenda governamental. Além do cenario desfavoravel no
contexto da Unido, é preciso considerar que a crise politica e financeira em
ambito municipal deverd se agravar pelos efeitos da pandemia. Além disso, a
cultura também ndo costuma ser prioridade nos investimentos publicos nas
agendas governamentais municipais (SEMENSATO; BARBALHO, 2021, p. 106).

Contudo, um aspecto reservou indicios de inovacao em relagdo a LAB, e ele se
encontra relacionado a comunicacao e o uso das novas midias digitais, que possibilitou
a articulacdo da sociedade civil no sentido de pressionar o Congresso a assumir agoes
com diretrizes opostas aquelas adotadas pelo Governo Federal (COSTA; SCHNEIDER,
2020, p 11-12). O isolamento social forcou uma reconstituicdo de diversas praticas
cotidianas de articulagdo, que foram se adaptando a nova realidade posta pela
pandemia.

Uma das grandes dificuldades na execucao da lei emergencial mostrou que a
“caréncia de sistemas de informacdes e indicadores culturais atualizados e em
operacao dificultou o processo de implementacdao da LAB, tendo em vista a
necessidade dos estados e municipios de realizarem cadastros dos Agentes Culturais”
(CANEDO; ANDRADE; FREITAS, 2021, p. 185 - 186).

A partir desse quadro, vamos destacar o Mapa da Cultura de Santo André
(CulturAZ) como uma referéncia no processo de implementagao da Lei Aldir Blanc, nos
anos de 2020 e 2021, e o modo pelo qual foi articulado a propostas de Gestdao de
Comunicacao de Interesse Publico. A LAB teve um lugar essencial neste trabalho, pois,
foi a primeira vez que uma acao de financiamento fundo a fundo foi realizada como
previa o Plano Nacional de Cultura, instituido no ano de 2010.

A pesquisa exploratéria foi essencial em um primeiro momento, porque teve
“como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo
em vista a formulagdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para
estudos posteriores” (GIL, 2008, p. 27).

O acompanhamento da comunicacao realizada pela Secretaria de Cultura, o
andamento dos editais, além da participagdo em reunides virtuais sobre o tema -
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incluindo gestores, especialistas, politicos e os Foruns de Cultura da Sociedade Civil —
foram fontes de importantes informacdes sobre o assunto. A pesquisa documental
teve como base as leis relacionadas ao tema, como o Plano Nacional de Cultura, o
Plano Municipal de Cultura do Municipio de Santo André (2020a), decretos, estudos e
outros documentos emitidos por 6rgaos oficiais, como relatérios de avaliagdes e
monitoramentos, os editais propostos para a lei Aldir Blanc e o CulturAZ.

4 Lei Aldir Blanc e o CulturAZ

Descreveremos o uso do Mapa da Cultura em relacao a execucao da Lei Aldir Blanc,
tendo como referéncia o CulturAZ, o Mapa da Cultura do Municipio de Santo André.

O municipio de Santo André foi escolhido por ser uma das primeiras cidades a
implantar o Mapa da Cultura, em 2015, antes mesmo do MinC oferecer o software
gratuitamente para os estados e municipios no ano de 2017. A sua implementacao, em
nivel municipal, possibilitou uma analise do uso da plataforma em uma dimensédo
temporal mais ampla na qual foi possivel observar, também, um processo de
institucionalizacao bastante avancado.

Em julho de 2020 a Secretaria de Cultura e Turismo (SCT) disponibilizou um boletim
(SANTO ANDRE, 2020b) descrevendo suas agoes até aquele momento:

Criagdo de area especifica na Agenda Cultural Online para divulgacdo das
acoes sobre da Lei Aldir Blanc, com informacdes como documentos sobre a
lei, orientagdes para cadastramento na plataforma CulturAZ, calendario de
reunides online e boletins com balancos mensais;

Desenvolvimento de tutorial para orientar cadastro no CulturAZ nas versdes
video, HTML e PDF;

Reunides online: 24 reunides setoriais, que envolveram mais de 550 pessoas.
Com calendario completo disponibilizado;

Migracdo da Plataforma CulturAZ para servidor com maior capacidade de
armazenamento para evitar falhas e/ou interrupcdo de funcionamento
causadas pela sobrecarga de dados a serem inseridos;

Procedimentos administrativos para tornar o Fundo de Cultura de Santo
André apto a receber os recursos da Lei Aldir Blanc: cadastro na plataforma
Mais Brasil, criacdo de dotacGes orcamentarias, criacdo de conta corrente
especifica, entre outros;

Elaboracdo de minuta de lei para habilitar o Fundo de Cultura a distribuir
recursos por premiacao;

Mapeamento de locais e organizacdo de equipes para possiveis a¢gdes futuras
de mutirbes de cadastramento;

Envolvimento das diversas equipes internas da Secretaria de Cultura no
processo de mobilizacdo e informacao;
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Didlogos com outras Secretarias Municipais visando parcerias para ampliagdo
das ac¢des de divulgacdo e mobilizacdo: Secretaria de Meio Ambiente e
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Gera¢do de Emprego;

Criacdo de grupo de trabalho paritario do Conselho Municipal de Politicas
Culturais (CMPC) para iniciar a discussao de critérios para elaboragdo dos
editais.

A mesma pagina ainda anunciava as agoes futuras da Secretaria de Cultura e

Turismo:

Definir e publicar a regularizacdo da composicdo de representantes da
sociedade civil no Fundo Cultura;

Agendar reunides “tira-duvidas” que envolvam pessoas e/ou segmentos ndo
contemplados em reunides anteriores, a partir de agenda a ser definida por
mobilizacdes dos Féruns de Cultura;

Desenvolver canal de Escuta Digital a partir de discussdes com os Foruns de
Cultura;

Criar Boletim periddico sobre os encaminhamentos da Lei Aldir Blanc no
ambito municipal;

Levantamento de outras bases de dados / cadastros existentes na Secretaria
de Cultura e na Prefeitura de Santo André em geral que possam ser utilizados
como fonte de informacdes.

A Secretaria de Cultura de Santo André ainda disponibilizou um canal de
atendimento sobre a Lei Aldir Blanc por um e-mail exclusivo sobre o assunto:
leialdirblanc@santoandre.sp.gov.br. Os trabalhadores da cultura e os responsaveis por
espagos culturais realizaram o cadastro oficial por meio do Mapa Cultural CulturAZ no
endereco http://culturaz.santoandre.sp.gov.br.

A partir da criagdo de um perfil inicial na categoria "Agente” ou “Espaco”, era
possivel acessar a area de inscricdes na plataforma. Aos usuarios ja inscritos, a
Secretaria de Cultura indicava a necessidade de manter as informacdes atualizadas
principalmente em relacao ao CPF, necessario para a futura prestacdao de contas dos
aprovados nos editais. Abaixo apresentamos o processo.
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Figura 1 - Pagina Inicial CulturAZ — Mapa Cultural do Municipio de Santo André
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CulturAZ é a plataforma livre, gratuita e colaborativa de mapeamento da Secretaria de Cultura e Turismo de Santo André sobre o
cenadrio cultural andreense. Mais que a facilidade de se programar, o mapeamento permite conhecer a diversidade cultural que a
cidade oferece e contribui na elaboragdo de politicas publicas. Além de conferir a agenda de shows musicais, espetaculos teatrais,
sessdes de cinema, saraus, entre outras, vocé também pode colaborar: basta criar perfil de agente cultural. A partir deste
cadastro, fica mais facil participar dos editais do Fundo de Cultura e também divulgar eventos, espagos ou projetos.

Digite uma palavra-chave DOBuscar v

Colabore com o Mapas Culturais

Fonte: Disponivel em: https://culturaz.santoandre.sp.gov.br/. Acesso em: 04 mar. 2022.

Ao acessar o endereco: https://culturaz.santoandre.sp.gov.br/ era necessario que
o usuario clicasse em “Entrar” simbolizado por um icone de cadeado no canto superior
direito ao lado do logo da Prefeitura de Santo André. Ao fazer isso o usuario era

direcionado a uma nova pagina.

Figura 2 - CulturAZ - Pagina de Autenticacdo

, =) g
culturyz ventos tepores

Entrar

Se vocé ja possui uma conta no CulturAZ Santo
André, comece pelo login. Caso tenha esquecido
sua senha, clique em “esqueci a senha”

Email ou CPF

Senha

N&o sou um robd

& 8 0 a R e
Agentes Projetos Oportunidades Entrar  Santo Andrd
Criar conta
Se ainda nao possui conta no CulturAZ Santo
André, preencha os campos abaixo

Nome
Email
CPF
Senha (2]

Fonte: Disponivel em: https://culturaz.santoandre.sp.gov.br/autenticacao/. Acesso em: 04 mar. 2022.

Na pagina de inscricdo o usuario deveria criar uma conta como nome, e-mail, CPF,
senha e confirmacdo de senha, aceitar os termos e condicdes de uso e clicar em criar

conta.
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Figura 3 - CulturAZ — Pagina Edicao Perfil de Agente
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Fonte: Disponivel em: https://culturaz.santoandre.sp.gov.br/agentes/edita/19815/. Acesso em: 04 mar.
2022.

Depois de entrar na sua conta e preencher os dados de “Agente”, na pagina é
possivel colocar imagens, realizar uma discricao curta, e informagdes de contato.

Figura 4 - CulturAZ — Pagina Edicao Perfil de Agente
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Porto Velho
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Loafiet | Dados o imagens @ Contrib, Openstreetitop.

Enderego

CEP: insira o CEP N1

Fonte: Disponivel em: https://culturaz.santoandre.sp.gov.br/agentes/edita/19815/. Acesso em: 04 mar.
2022.

No mesmo espaco € necessario adicionar informacdes de endereco para ser
localizado por meio de um Pin no mapa georreferencial. Nesta etapa ainda é possivel
adicionar videos e construir uma galeria de imagens.
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Ao clicar no link de “Projetos” é possivel acessar uma nova pagina, informacdes
sobre os Editais relacionados a Lei Aldir Blanc poderiam ser encontrados através do
filtro de buscas da pagina ou pelo endereco:
https://culturaz.santoandre.sp.gov.br/projeto/748/.

Figura 5 - Pagina Inicial CulturAZ — Pagina Projeto Lei Aldir Blanc
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Fonte: Disponivel em: https://culturaz.santoandre.sp.gov.br/projeto/748/. Acesso em: 04 mar. 2022.

Nesta pagina, € possivel encontrar uma descricdo publicada pelo Fundo Municipal
de Cultura (agente institucional) com informagdes sobre cadastros, plantbes tira-
duvidas, e o link do portal com informacdes. Ainda ha a possibilidade de encontrar
informagdes através de tag; em “subprojetos”, podem ser encontrados links para os
editais: trés, sobre Espacos Culturais; quatro, sobre Prémios e Iniciativas Culturais; e
cinco, sobre Projetos Culturais. Todos os editais estavam relacionados a Lei Aldir Blanc.
Na pagina sobre a Lei Aldir Blanc, no CulturAZ, encontram-se downloads sobre a
prestacdo de contas, os resultados dos editais e ainda um link para o Portal
Transparéncia Lei Aldir Blanc.

Para ter acesso ao processo e ao apoio gerado pela Lei Aldir Blanc, foi solicitado
ao usuario do sistema a leitura do Edital, na integra, e a indicacdo de um link
direcionado a ficha de inscricao.
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5 Consideracoes finais

Ao analisar o CulturAZ como modelo de uso da plataforma Mapa da Cultura no
municipio de Santo André, no contexto da Lei Aldir Blanc, foi possivel identificar que o
sucesso das acdes ocorreu em virtude de um forte vinculo entre a Secretaria de Cultura
e a historica luta pela construgdo de indicadores na area da Cultura e a busca por uma
efetiva institucionalizacdo do uso do software nas acdes da Secretaria.

Segundo a propria Secretaria de Cultura de Santo André, ha ainda dificuldades no
desenvolvimento de indicadores culturais com a devida qualidade, mas o problema,
aqui, ndo estaria exatamente na logica do Mapa da Cultura, em si, mas no
aperfeicoamento do processo que envolve a analise de qualidade dos dados e 0 modo
pelo qual seriam capazes de orientar politicas publicas na area da Cultura.

No Relatério de Metas 2019 — 2020, da Secretaria de Cultura de Santo André
(2020a), uma das principais acdes para a efetivacao dessas respectivas metas consiste
em “mapear os espagos publicos, agentes culturais e demandas de formacao e fruicao
cultural nas diversas regides da cidade”.

O mapeamento tem sido realizado tanto pelo CulturAZ quanto pelo trabalho dos
funcionarios da Secretaria de Cultura, mediadores culturais contratados, pelo uso das
redes sociais e profissionais de outras Secretarias que cooperam com a acao. O
Relatério aponta que tal processo de mapeamento deve ser continuo devido a prépria
natureza dinamica do cenario cultural do Municipio, e sinaliza que “é preciso aprimorar
estes mecanismos, padronizar as bases e avancar na publicacdo dos resultados”
(SANTO ANDRE, 2020a, p. 07). O mesmo Relatério afirma, ainda, que ndo tem sido
possivel fazer um mapeamento dos dados de forma sistematica e que, também, nao
existe uma metodologia

A Secretaria de Cultura tentou desenvolver algumas acdes nesse sentido através
de projetos como Santo André de Mudltiplos Tons, Territérios de Cultura e Acao
Territorial, por exemplo. A articulagdo dessas agdes com a gestdao da Comunicacao de
Interesse Publico pode ser um dos elementos capazes de potencializar o processo.

A execugao da Lei Aldir Blanc, em carater emergencial, demonstrou que o acesso
adequado aos editais de fomento a projetos culturais € uma motivacao profunda para
os agentes do setor cultural e uma motivagao real para que cadastros se mantenham
atualizados.

Um dos processos aperfeicoados nos Mapas da Cultura, por meio da execucao da
Lei Aldir Blanc, esta relacionado a validacao das informacdes levantadas na Plataforma.
Com a LAB, a validacdo das informagbes passou a ser feita pelo Dataprev, o que
possibilitou um cruzamento de diversas fontes de dados, além do CPF e informacdes
socioecondmicas dos cadastrados, o que demonstra um aprimoramento para a
ferramenta.
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E cedo para afirmar que essas praticas trardo transformacdes nos rumos das
politicas culturais no pais, mas indicam caminhos possiveis para a producdo de
indicadores sobre a Cultura em nivel municipal, estadual e federal. Essas formas de
comunicacao em rede criam fluxos de informacdao que contribuem para o
aprimoramento o entendimento da complexidade das politicas culturais, além de
fortalecer propostas colaborativas de engajamento e acao (MAIA, 2007; GIRARDI,
2009).

Nesse momento, a comunicacdao de interesse publico pode ser um dos eixos
principais das politicas culturais e ha uma possibilidade, ainda que inicial de construcao
de “uma nova cultura politica” (TURINO, 2020).

A crise no setor cultural brasileiro exige uma relagao de esforcos, engajamento, e
inovacdes, para que mudancas possam ocorrer de fato no cenéario cultural. E as
ferramentas tecnoldgicas de comunicagdo estardo inevitavelmente ligadas a esse
processo: “As inovacdes decorrentes das novas tecnologias possibilitam que praticas
passadas, possam ser aprimoradas ao longo do tempo, permitindo que outros agentes
participem dos processos, tendo acesso a informacao e aos debates atuais, em escala
ampliada” (LASSAKOSKI; ASHTON, 2020. p. 13).

No entanto, a construcao de ambientes centrados em tecnologias de informacao
ndo deve prescindir de processos de Comunicacdo de Interesse Publico. E necessario
rever e efetivar as estratégias e acdes do PNC em relagdo a sua ligagdo entre cultura,
comunicacao e informagdo, de maneira a ampliar os ambientes de troca entre agentes
culturais, aprimorando os ja existentes, utilizando e fortalecendo o desenvolvimento
de plataformas cada vez mais ajustadas aos propodsitos do Plano de Cultura.

Essas questdes estao associadas ao fato de que a revisdao do Plano Nacional de
Cultura — PNC, marcada para o ano de 2021, foi prorrogada até dezembro de 2022,
devido ao veto do presidente Jair Messias Bolsonaro a Lei 14.156/21

Com certeza, as acdes e programas culturais centrados na plataforma e
organizados por parte da Secretaria de Cultura de Santo André ja sao uma atitude de
comunicacao institucional. As escolhas curatoriais embasadas nos indicadores de um
Mapa da Cultura, como o CulturAZ por exemplo, tornam-se uma declaracao de valores
e principios institucionais, algo notado nesta pesquisa em relagdo aos projetos da
Secretaria disponibilizados em seu mapa cultural e que ainda possuem espago para
serem aprimorados.

Rever ferramentas como o Mapa da Cultura, que possui relacao direta com as
intengdes da meta de numero trés do PNC é vital para que o software seja aprimorado
ou substituido.

Contribuir com o processo de democratizagdo e garantir o exercicio da cidadania
sao missdes essenciais para todos os envolvidos nesse processo. Planos, Gestdes,
Frameworks, pesquisas e projetos educacionais, que levem em conta a Comunicagao
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de Interesse Publico possuem um papel determinante para o éxito das politicas
culturais.
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